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I. Gi6i thi¢u

1. Khai niém tha tuc hanh chinh

Theo nghia rong, thii tuc hanh chinh [Verwaltungsverfahren] c6 thé hiéu 13 bat cir hoat dong nao cta chi
thé c6 tham quyén trong hé thong hanh chinh [Verwaltungsbehorde] nham hudng dén viée chuan bi thuc
hién bit ctr hoat déng hanh chinh [Verwaltungshandeln] nao. Tuy nhién, trong phap luat Duc, do dinh
nghia phép ly chat ché ¢ Diéu 9 cua Ludt thii tuc hanh chinh [Verwaltungsverfahrensgesetz - VwV{G], thu
tuc hanh chinh khong duogc hiéu theo nghia rdng noéi trén: Khai niém thu tyc hanh chinh chi bao ham
nhiing hoat dong nao c6 hi¢u luc tac dong ra bén ngoai va nham dén viéc kiém tra cac yéu cau, viéc chuan
bi va ban hanh quyét dinh hanh chinh hoac ky két hop déng hanh chinh. Tha tuc hanh chinh bao ham cac
van dé lién quan dén ban hanh quyét dinh hanh chinh hodc ky két hop dong hanh chinh nhung loai trir
toan by cac quy trinh, thu tuc mang tinh ndi bd lién quan ddi véi cong viéc chuén bi va toan bd cac quy
trinh, ca bén trong 1an bén ngoai nham chuin bi cic hoat dong hanh chinh khac nhu nhu hoat dong hanh
chinh thuce té, canh béo, thong tin, cac thoa thuan khong chinh thirc (khéng rang budc) hodc ban hanh cac

1 Giang vién luit dai han cia DAAD, Trung tim phéap luat Pic, www.thomas-schmitz-hanoi.vn; AuBerplanmiBiger Gido sw
kiém nhiém tai University of Géttingen, www.jura.uni-goettingen.de/schmitz; E-Mail: tschmit]l @gwdg.de.
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quy tac hanh chinh noi bg. Tat ca nhing hoat déng nay khong dugc coi 1a tha tuc hanh chinh. Tuy nhién,
nhiéu quy dinh phap luat tr1nh bay trong bai viét cung ap dung cho nhiing hoat ddng nay bdi chung it
nhiéu ciing 14 su cu thé héa vé mit thu tuc cua nguyén tic phap quyén.

2. Chirc nang cua thu tuc hanh chinh trong nha nwéc phap quyén

Chtic nang dAu tién cua thu tuc hanh chinh 1a bao dam vi€c thuc thi hiéu qua, hiéu lyc va tudn thu phap
ludt, vi loi ich cong va dat dugc muc dich dé ra trong cac van ban va quy dinh phap luat c6 lién quan. biéu
nay dugc xem la hién nhién nhung déi lic ching khong duge chii trong trong cac cong trinh khoa hoc &
cac nudc phuong Tay boi 1& chirc ning thir hai cta thi tuc hanh chinh thuong chiém chd trudc trong
nghién ctu cua cac nha khoa hoc. Chiic nang thur hai 1a bdo dam cho chtrc nang thu nhat duoc thuc hién
theo cach thirc chit ché phu hop véi nguyén tic phdp quyén va ton trong cac quyén dic biét 1a quyén co
ban cua cong dan. Ca ly luan luat hién phap va luat hanh chinh déu xem thu tuc hanh chinh 1a cach thuc va
luat thu tuc hanh chinh 1 phuong tién dé dat duoc cai goi 1a “bdo vé cac quyén co ban thong qua thuc
hién thi tuc"” ["Grundrechtsschutz durch Verfahren"2].

3. B6i canh va cac diéu kién co ban ciia luit thii tuc hanh chinh Pirc

a) Béi canh lich st Phap luat hanh chinh Dutrc di kha phat trién & mot sb bang cua Duc tir thé ky 18. Tuy
nhién, vao thé ky 19, phap luat hanh chinh ctia Phép cé nhiéu diém tién bo va phat trién hon. Cudi thé ky
19, do anh hudng cua hoc gia ving Strasbourg Otto Mayer, luat hanh chinh cua Phép c6 su tic dong dang
ké dén qua trinh hién dai hoa phéap luat Dirc.3 Phap ludt Phap da cy vao phap luat Pirc nhidu khai niém
quan trong trong d6 c6 khai niém quyét dinh hanh chinh [acte administratif, Verwaltungsakt] O ca hai
qudc gia, khai niém nay van giir vi tri trung tam trong cac quy dinh phap luat chung vé hanh chinh. Luat
thu tuc hanh chinh cta btc tép trung nhiéu vao ndi dung quyet dinh hanh chinh.

b) Phap luat thu tuc hanh chinh Pac phai duoc dat vao boi canh lién bang ¢ Puc. Trir mot vai ngoai ¢,
cac bang (the Lénder) cia Puc khong chi thi hanh phap luat cua bang minh ma ca phap luat cta lién bang.
Vi véy, nhin chung, cc bang c6 tham quyén dé diéu chinh van dé thu tuc hanh chinh ké ca trong hau hét
cac truong hop thi hanh phéap luat cta lién bang.4 V& mat Iy thuyét, c6 thé co su khac biét vé luat thi tuc
ctia lién bang véi ludt ciia bang. Tuy nhién, dé bao dam su nhit quan & muc do nhét dinh, cic bang da
kiém tra van dé nay. V& hinh thtrc, mdi bang c¢6 dao luat thu tuc hanh chinh riéng cia minh nhung vé mat
ndi dung nhin chung chiing giéng nhau vi hodc 1a dan chiéu dén luat cua lién bang hoic 1a nhéc lai nhimg
n6i dung cua luat lién bang voi mot vai thay dbi nho. Ludt lién bang duoc ap dung cho cc hoat dong cia
cac chu thé co thAm quyén & cép lién bang.

c) Phép luat vé thu tuc hanh chinh ctiia Pac phai duge nhin nhan trong boi cdnh cua qua trinh hoi nhdp
chau Au. Ngoai mot vai ngoal 1€, phap 1uat ctia chau Au duge thyc thi & moi quoc gia thanh vién. Trong
cong viéc hang ngay, cac cip c6 tham quyén thuong phai ap dung céc quy ché cua chau Au hodc thi hanh
cac quyet dinh cua quoc gia minh nham thuc hién chi thi cua chau Au. Bang cach lam nhu vay, ho chiu sy
rang budc dbi v&i van ban phap ludt cua li€n minh c6 hi€u lyc ap dung tryc tiép. Cu thé, ddi voi céc
nguyén tic phap luat chung ma Toa an cong 1y chau Au di phét hién va pho bién, nhiéu nguyén tic da tron
ven tao ra phap ludt hanh chinh chau Au..5 Néu cac quy dinh ctia qudc gia va chiu Au co sy khac biét, do

2 Xem, vi du, , Bergner, Grundrechtsschutz durch Verfahren, 1998; Piinder, in: Erichsen/Ehlers (eds.), Allgemeines Verwal-
tungsrecht [General administrative law], 14™ edition 2010, § 13 no. 7 dé c6 thém ti liéu tham khao.

3 Otto Mayer @& cao luat hanh chinh Phép trong tic phdm ndi tiéng ciia minh "Theorie des Franzdsischen Verwaltungsrechts"
niam 1886. Ong da mai cac hoc gid ban be ciia minh nghién ctru cac hoc thuyét ciia Phap dé phat trién hoc thuyét phép luat
buac. Chin nam sau, trong tac phim néi tiéng ctia minh "Deutsches Verwaltungsrecht" (vol., 1, 1895), 6ng da chuyén giao
nhiéu y tuéng tir hoc thuyét ctia Phap thanh hoc thuyét cia Dirc. Cach tiép can nay duoc thira nhan rong rai ngoai nhitng cang
thing v& mat chinh tri gitra hai quic gia tai thoi diém do...

4 Xem chi tiét Diéu. 84 f. Luat co ban ciia CHLB Dirc

5 Xem sy phat trién va ndi dung co ban cta vin dé nay trong Schwarze, Europidisches Verwaltungsrecht. Entstehung und
Entwicklung im Rahmen der Européischen Gemeinschaft, vol. 1 and 2, 1988; Schwarze, European administrative law, 2006 =
Europdisches Verwaltungsrecht, 2005; Schwarze (ed.), L' état actuel et les perspectives du droit administratif européen, 2010
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vi tri dg d4u ciia phap luat cong ddng chau Au, cac quy dinh phap luét ciia chau Au s& duogc ap dung va
phap luat qudc gia budc phai thay doi cho phti hop.6 Qua trinh chau Au héa phap luat hanh chinh’” d tac
dong dén nhidu bd phan cua phap luat hanh chinh. Lién quan dén phap luét tha tuc hanh chinh hanh chinh,
dac biét 1a tinh rang budc cubi cung va thuc tién cta viée rut lai cac quyét dinh hanh chinh d6i voi nguoi
huong loi bat hop phép da bi tac dong.

II. Luat thad tuc hanh chinh lién bang nam 1976

1. Lich st

Ngudi Ptc khong phai 14 nhirg nguoi du tién phap dién héa luat vé thu tuc hanh chinh. Ao da c6 dao
luat ndy vao nim 1925, Hoa Ky c6 dao ludt nay vao nim 1946.8 O Purc, y tudng phai phap dién hoa trong
linh vire tré nén rd rang hon vao nhirg nim 1950. Nam 1964, mot ity ban hdn hop cua Lién bang va bang
da dua ra mot dao luat mau. Chinh phu lién bang da d¢ trinh dy luat dau tién trong linh vuc nay vao nam
1970 va lan tht hai vao nam 1973 nhung mai dén nam 1976, Luat thu tyc hanh chinh li€n bang 9 méi dugc
thong qua.1® Tuy nhién, tur thoi diém d6 dén nay, chi c6 mdt vai diém nho thay ddi va dai bo phéan la viéc
ap dung cac quy dinh ctia chdu Au hodc c¢b ging don gian hoa va ddy nhanh cac thi tuc.

2. Pham vi ap dung

Pham vi ap dung truc tiép Luat tha tuc hanh chinh lién bang dugc giéi han dbi v6i cac co quan va vién
chire lién bang (du c6 mot vai ngoai 18). Dao lust nay khéng ap dung truc tiép ddi voi hoat dong hanh
chinh ctia bang, tham chi ngay ca ddi véi viéc thuc thi phap luat lién bang, do tat ca cic bang déu sir dung
lya chon dugc quy dinh tai biéu 1(3) va thong qua dao luét riéng vé thu tuc hanh chinh cta minh. Khi
nhiing dao luét nay dan chiéu dén Luat lién bang, Luat nay duoc ap dung mot cach gian tiép (duogc “xem
cung v6i”). Trong nhimg trudng hop khéc, chi ¢6 ludt cua bang duoc ap dung. Do phan 16n cac dao luét
nay c¢6 chung cAu trac va ndi dung, nén co it sy khac biét. Vi Iy do nay, cac ban luan vé khoa hoc chi tap
trung vao Ludt thu tuc hanh chinh lién bang ma thoi.

Pham vi 4p dung cua luat trong linh vuc nay giéi han d6i voi hoat dong hanh chinh theo quy dinh cua
phap luat cong. béi véi cac hoat dong theo quy dinh cua luat tu, hinh thirc va thu tuc cua phap luét tu
duoc ap dung. Tuy nhién, khi cé thé co thim quyén thuc nhién vu nham hoan thanh cong vu, khong thé
khong dap Gmg cac yéu ciu cua luat ndi dung va nguyén tic phap quyén. Trong nhiing trudng hop nay,
mot vai quy dinh dugc phap dién hoa trong Luét c¢6 thé dugc ap dung nhu mot nguyén tic chung, xuat
phat tir quyén co ban, nguyén tic hién phap hodc nguyén tic phap quyén (cai dwoc goi 14 luat tu vé& hanh
chinh - administrative private law [ Verwaltungsprivatrecht].

Ngoai Luat vé thu tuc hanh chinh c¢6 nhiéu quy dinh diéu chinh yéu ciu cu thé vé hinh thirc va thu tuc,
trong nhimng linh vuc chuyén mén khic nhau. Chung thay thé cho cac quy dinh ctia Luat thi tuc hanh
chinh theo h¢ thugc Iuat chuyén nganh - lex specialis.

6 Xem Schmitz, Integration in der Supranationalen Union, 2001, p. 109 ff. ¢ c6 thém tai liéu tham khao.

7 Cf. Jans/Prechal/Widdershoven (eds.), Europeanisation of Public Law, 2™ edition 2013; Ladeur, The Europeanisation of
Administrative Law. Transforming National Decision-making Procedures, 2001; Schiwarze (ed.), Das Verwaltungsrecht unter
europdischem Einfluf3, 1996.

8 Xem Osterreichisches Bundesgesetz iiber das allgemeine Verwaltungsverfahren [Austrian Federal General Administrative
Procedure Act] 0f21.07.1925 and the Administrative Procedure Act (APA) of 11.06.1946.

9 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) of 25.05.1976, ban hanh 23.01.2003, sira lan cudi vao 2009, www.gesetze-im-
internet.de/vwvfg/BINR012530976.html.

10 Xem ndi dung chung va nhiing su phat trién sau d6 ctia Luat thu tuc hanh chinh ctia CHLB Duc tai Kopp/Ramsauer,
Verwaltungsverfahrensgesetz, 13" edition 2012, Einfiihrung I, nos. 25 ff.; Piinder (note 2), § 13 nos. 4 ff.



3. Noi dung va céu tric

Luat tha tuc hanh chinh lién bang c6 c4u trac don gian va rd rang nhung ndi dung kha han ché.

a) Luat tap trung vao ndi dung quyét dinh hanh chinh va hop ddng hanh chinh. Lién quan dén cac hinh
thirc hoat dong hanh chinh nay, Luat khong chi diéu chinh hinh thirc va thi tuc ma con giai quyét mot sb
khia canh vé hop phap vé ndi dung [materielle RechtmiBigkeit, 1égalité interne]. Nguoc lai, Luat khong
dé cap dén mot $6 ndi dung quan trong khéc vé mat hinh thirc cua hoat dong hanh chinh. Cu thé, cac quy
dinh lién quan dén canh bao chinh thirc va thong tin khac lién quan dén cong ching do cac chu thé co
tham quyén ban hanh va cic quy dinh vé cac thoa thuan khong chinh thirc (khong rang budc) nham lan
tranh cac quyét dinh hanh chinh bat lgi khong dugc dé cap trong Luat. Cac quy dinh lién quan dén hoat
hanh chinh thuc té cling khong duogc deé cap boi 1€ véan dé nay c6 hiéu lyc han ché do céc luat gia Puc co
xu hudng xép hoat ddng hanh chinh thyc té ( vi du viéc thu gom mot chiéc 6 t6) 1a viée thyuc thi mot quyét
dinh hanh chinh (quyét dinh cé that hodc quyét dinh mang tinh gia dinh) khong duoc dé cap. Tuy nhién
nhitng thiéu hyt nay khong thyc suquan trong do nhiéu quy dinh trong Luat chi tiét cic yéu cau cy thé cua
nguyén tic phap quyén va cé thé ap dung gidng nhu ddi véi cac hinh thirc hoat dong hanh chinh khéc.
Luat ciing gii han viéc quy dinh vé thu tuc dén giai doan khi quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh hogc
hop dong hanh chinh duoc duoc ky két. Khong c¢6 quy dinh ndo vé thyc thi hanh chinh [Verwaltungs-
vollstreckung] hodc vé viéc cung cap thong bao hanh chinh [Verwaltungszustellung], mot hinh thirc thong
béo dic biét, co tinh chat kha quan trong vé thu tuc d6i v&i cac quyét hanh chinh. Nhiing quy dinh nay
chiu sy diéu chinh cta cac ludt riéng biét khac.11

b) Luat c6 cdc quy dinh ddc biét vé thi tuc ddc biét. Thii tuc hanh chinh chinh thirc (Diéu 63 va cac quy
dinh tiép theo) dién ra khi phap luat yéu ciu. Py la thu tuc khac biét so vdi cac thu tuc chung, khong
chinh thirc khac ¢ yéu cau vé hinh thirc viét (don yéu cau va quyét dinh giai quyét), nghia vu nghe giai
trinh cla tit ca nhitng nguoi tham gia va su can thiét ctua viéc xem xét quyét dinh vu viéc bang miéng.
Thém vao d6, Ludt ghi nhan thi tuc dic biét giai quyét cong viéc bang mot c4 nhan chu thé c6 thim quyén
(Diéu 71a va cac diéu tiép theo) va thu tuc dic biét dé phé duyét quy hoach (Piéu 72 va cac diéu tiép
theo). Nhitng thu tuc phirc tap li€én quan dén mot sb luong 16n cong dan khong tao ra mot loai thu tuc dac
biét. Tuy nhién, Luét gidi quyét van dé nay trong mot vai diéu khoan cu thé (vi du, van dé dai dién va
thong bao, xem Diéu 17 va cac diéu tiép theo, Diu 67(1), 69(2)).

¢) Luat ciing c6 cac quy dinh vé cac ndi dung chung cta thii tuc hanh chinh nhu thim quyén cua dia
phuong (Piéu 3), trao d6i bang hinh thirc dién tir “thay thé” cac van ban viét (Diéu 3a), hd trg chinh thic
cho cac cip co tham quyén khac (Diéu 4 va cac didu tiép theo), thoi han, thoi hiu va khéi phuc tinh trang
ban dau (Piéu. 31 va cac diéu tiép theo), xac nhdn chinh thirc (Piéu 33 va cac diéu tiép theo) , tham gia
clia cong dan vao cac hoat dong va Uiy ban danh du ( Diéu 81 va cac diéu tiép theo). Chi vao niam 2009,
sau hon 50 nim hoi nhap chau Au, mot didu khoan dic biét vé hop tac hanh chinh chau Au méi duoc dua
vao (DPiéu 8a va cac didu tiép theo.). Cac quy dinh chung quan trong nhét 14 nhitng quy dinh vé nguyén tic
thu tuc (Piéu 9 va cac diéu tiép theo).

III. Cac nguyén tic hwéng din cia thi tuc hanh chinh

1. Khong rang budc vé hinh thirc (Piéu 10 doan 1)

Can ct vao Diéu 10, doan 1, nhin chung, thu tuc hanh chinh khong bi rang budc vao nhiing hinh thirc cu
thé. bi¢u nay khong loai trir mét s6 hinh thirc hodc thu tuc cu thé (vi du nhu viéc xem xét, giai quyét vu
viéc bang miéng) nhung di€u nay tuy thudc vao quyén tu dinh li€u ctia chu thé c6 tham quyén. Nguyén tac

11 Xem Luat thi hanh hanh chinh Verwaltungs-Volistreckungsgesetz (VwVG) [Administrative Enforcement Act], the
Verwaltungszustellungsgesetz (VWZG) [Administrative Notice Act] va cac ludt twong g cta the Lander.
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huéng dan nay tao diéu kién cho nguoi dan cé sy linh hoat va 1am cho thu tyc hanh chinh toan dién hon..12
Chi trong nhitng truong hop dac biét, khi phap luat yéu cau, thu tuc hanh chinh chiu sy rang budc vé mit
hinh thirc méi dwoc dit ra. (xem Didu 63 va nhimng diéu tiép theo).

2. Don giin, phit hop va nhanh chéng (Piéu 10 doan 2)

Can cr vao Diéu 10, doan 2, thu tuc hanh chinh dwgc thyc hién bang phwong thirc don gian, phu hop va
nhanh chéng. Nguyén tic niy dua trén co so cla viée giam thiéu t6i da chi phi va ganh ning cong viéc cho
co quan quan 1y va ngudi dan. Nguyén tic don gian va phii hgp yéu cau chi thé c6 tham quyén phai tranh
ap dung nhitng bién phap khong can thiét va khong chinh dang nhu c6 1énh triéu tap khong xac dang, yéu
cau nhirng tai lidu, gidy to khong can thiét hodc phai thuc hién qua nhiéu viéc dién cic mau don... Pic
biét, viéc yéu cau vé bat ctr loai giéy to, tai liéu nao ma loai giéy tor tai liéu d6 chi co thé co duge thong
qua viéc thyc hién mot thu tuc hanh chinh khac do mot chu thé co tham quyén khéc tién hanh déu budc
phai thuc hién trén co co s& c6 van ban danh gia, xem xét 1y do, can ct can phai thuc hién. Nguyén tac
nhanh chong yéu cau quyét dinh cudi cing phai c6 dugc trong khoang thoi gian phii hop. Khoang thoi
gian phu hop phuc thudc vao tinh tiét cu thé cuia mdi vu viée. Theo danh gia chung cia gidi khoa hoc, voi
da phan cac vu viéc tiéu biéu, dién hinh, thoi gian 3 thang dugc xem la phit hop.13 Dé bao dam co cac
quyét dinh nhanh chong, Diéu 42a dd quy dinh hinh thic phap 1y vé phé duyét gia dinh
[Genehmigungsfiktion]: Pay 1a viéc phé duyét duge ap dung d6i don yéu cau da dugc xac dinh phu hop,
theo d6, néu duoc phap ludt quy dinh, don yéu cau dé duoc xem 1a dd duoc phé duyét & thoi diém da hét
thoi gian xem xét va ra quyét dinh (néu khong co quy dinh khéc, thoi gian nay thong thuong 1a 3 thang).

3. Loai trir nhitng nguoi khong vé tw, khach quan trong tién hanh thii tuc hanh chinh
(Piéu 20 va cac diéu tiép theo)

Pay 1a yéu cau co ban cta nguyén tic phap quyén. Diéu 20 loai trir hoan toan nhiing trudng hop chu thé
¢ tham quyén tién hanh tha tuc hanh chinh: nhiing nguoi co6 thé dugc huong loi hoac bi gay hai truc tiép
tir quyét dinh, nhimg ngudi than, nhan vién, ngudi dai dién (va nhiing ngudi than cua ho) cua ho da tham
gia tich cyc vao vy viéc nhung khong nam trong nhiém vu chinh thic cua hg. Thém vao do, Diéu 21 yéu
cdu cac cong chirc co nghia vu thong bao cho thu trudng don vi (hodc ngudi duge thi truong don vi oy
quyén) néu co can cir (hodc khi ngudi tham gia thi tuc hanh chinh c6 nghi ngd) e ngai vé viéc khong vo
tu, khach quan khi thi hanh c6ng vu va d& xuat khong tham gia vao vu viéc. Nhitng cin cir nay c6 thé 1a
cac moi quan hé ca nhén, kha ning duoc hudng loi hodc bi gy hai hodc hanh vi ing xir ctia cong chirc.
Khi ¢6 nhitng cin cir ndy, cong chirc phai duoc yéu cau khong tham gia vao vu viéc ngay ca khi cong viéc
ho thyc hién 1a vo tu, khach quan do muc dich cta Diéu 21 14 loai trir thAm chi ca nhitng biéu hién c6 thé
khong vo tu, khach quan.14

4. Khéi xwéng vu viée tuy thudce mic nhién vao quyén tw dinh liéu ciia chii thé ¢é tham
quyén (trudng hop chung) hoiic viao don yéu ciu (Pidu 22)

Vé nguyén tic, thu tuc hanh chinh ¢é duoc khéi xuéng hay khong va khoi xudng khi nao do chi thé co
thAm quyén quyét dinh (chir khong phai do ngudi dén) trong vu viée ma viée quyét dinh phu thude vao
quyén ty dinh liéu cta ho (xem Diéu 22 doan 1). C6 thé xdy ra trudng hop trong d6 quyén tu dinh lidu b
han ché theo d6 chu thé c6 thim quyén budc phai ap dung cac bién phap dé bao vé quyén co ban hodc cac
gia tri phap 1y khac chéng lai su de doa sép xay ra. Thém vao do, cé su khac biét trong nhitng vu viéc ma
& d6, can ctr vao nhitng quy dinh cu thé, chu thé co thim quyén budc mic nhién phai thuc hién hoic trén
co s& ¢6 don yéu ciu hodc chi co thé thuc hién khi c6 don yéu cdu nhung don yéu cdu d6 khong dugc

12 Cf. Schréder, in: Seerden (ed.), Administrative Law of the European Union, its Member States and the United States. A com-
parative analysis, 3™ edition 2012, p. 68.

13 Cf. Kopp/Ramsauer (note 10), § 10 no. 19; Gerstner-Heck, in: Bader/Ronellenfitsch (eds.), Verwaltungsverfahrensgesetz,
2010, § 10 no. 17.

14 Hefhaus, in: Bader/Ronellenfitsch (note 13), § 10 no. 3.
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trinh(xem Diéu 22 doan 2). Trong trudng hop sau, s& khong c6 sy vi pham vé thii tuc néu don yéu cau can
thiét cho viéc ra quyét dinh sau d6 dugc dé trinh (xem Didu 45(1) muyc 1). Ciing c6 nhitng trudng hop & d6
nhitng quy dinh dic biét mic nhién cho phép nhing bién phap nhat dinh hoic trén co sé c¢6 don yéu cau.15
Bén canh d6, ngay ca trong truong hop mic nhién, ngudi dan c6 thé khoi mao viéc khoi xudng thu tuc
bang dé xuat khong chinh thirc ctia minh.

5.  Mic nhién xac dinh céc tinh tiét thyc té ciia vu viéc (nguyén tic diéu tra Diéu 24)

Thu tuc hanh chinh khong phéi 1a thu tyc mang tinh d6i khang. Chu thé c6 thdm quyén trong hé thng
hanh chinh chiu trach nhiém vé két qua cong viéc chinh xac, phi hop véi phap ludt, nguyén tic phap
quyén va nguyén tic hién phap Vi Vay, chu thé nay la ngu:orl kiém soat, 1am chu viéc tién hanh tha tuc. Do
viée xac dinh chinh x4c tinh tiét thuc té vu viéc 1a yeu t6 can ban tao ra két qua chinh xac, chu thé c6 thim
quyén phai mdc nhién xac dinh céc tinh tiét thuc té ctia vu viéc (nguyén tic diéu tra, Didu 24). Ho quyét
dinh loai va pham vi diéu tra va viéc sir dung chimng ctr (xem Diéu 26(1)). Chu thé c6 thim quyén khong
bi rang budc boi nhitng xuat trinh va ¥y kién dé xut chap nhan chimg ctr cia nguoi tham gia thu tuc (xem
Diéu 26(1)). Chu thé c6 tham quyén khong bi rang budc béi nhitng xuét trinh va ¥ kién dé xuat chip nhan
ching cr ctia ngudi tham gia thu tuc nhung budc phai xem xét tat ca nhimg hoan canh phu hop, ké ca
nhiing truong c6 lgi cho nguoi tham gia thu tuc.

IV. Quyén ciia ngwdi tham gia thi tuc hanh chinh

Phap ludt cong ctia Pirc khong chi gidi han ¢ nhitng quy dinh va nguyén tic mang tinh khach quan ma con
tap trung vao cac quyén chil thé [subjektive Rechte] ciia ngudi dan.16 Phap luat thu tyc hanh chinh cta
Duc di theo dinh hudng co ban nay bang cach trao cho ngudi tham gia thi tuc hanh chinh nhiing quyén vé
thii tuc. Cac chu thé tham gia thu tuc hanh chinh bao gom nguc‘yi dé xuit (Iam don), bén ddi 1ap véi nguc‘ri
dé xuat, cac chu thé hodc chu thé tiém ning cia cac hop dong hanh chlnh va nhung nguorl rna quyen loi
ich hop phap ctia ho ¢6 thé bj xAm pham do két qua cua cua thu tuc néu chi thé c6 tham quyen tién hanh
thi tuc quyét dinh c¢6 su tham gia ctia nhitng ngudi nay. (Diéu 13).

1. Quyén c6 ngudi dai dién va nguoi tw van (Didu 14)

M&i nguoi tham gia thi tuc ¢ quyén cd ngudi dai dién theo ty quyén hodc c6 ngudi tu van (Diéu 14).
Tuy nhién, nhitng ngudi nay co thé bi tr choi viéc duge phép de xuat, d¢ trinh néu xét thay khong phu
hop, noi cach khac, ho bi tir chdi néu khong cé kha ning dua ra d€ xuat rd rang, dling muc, khong vong
vo.17 (Diéu 14(6)).

2.  Quyén dwoge ngudi cé thim quyén tw vin va thong tin (Didu 25)

Theo Pidu 25 nguoi co thim quyén s& tu van va cung cdp thong tin. Cac dé xuat, don yéu cau dugc
khuyén khich lam lai hodc stra chita néu chung duoc d¢ trinh khong dung do sai 1am hoac bt can. Néu
can, ngudi c¢6 tham quyén s& thao luan véi nguoi dan trude khi ho dé don vé nhing tai lidu, chimg ctr nao
ho s& phai trinh va tién hanh thu tyc nhu thé nao. Khi cin, nguoi ¢ thim quyén ciing cung cap thong tin
vé quyén va nghia vy ctia nguoi tham gia thu tuc hanh chinh.

15 Xem vi dy, § 10(1) Luat v& nghé thii cong [Handwerksordnung] lién quan dén viéc ding ky tho thii cong lanh nghé [Hand-
werksrolle].

16 Xem quyén cha thé trong Luat hanh chinh & Scherzberg, in: Erichsen/Ehlers (note 2), § 12; Maurer, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 18™ edition 2011, § 8 voi thém ngudn tai liéu tham khéo.

17 Cf. Kopp/Ramsauer (note 10), § 14 no. 38.



3.  Quyén dwoc giai trinh (Piéu 28)

Quyén quan trong nhét cta nhimg nguoi tham gia thii tuc hanh chinh 1a quyén dugc giai trinh. Ho phai
duoc trao co hoi dua ra y kién binh lun vé tit ca céc tinh tiét khach quan pht hop voi ndi dung cia quyét
dinh. Nguoi c6 thaim quyén khong dugc dua ra quyét dinh dya trén nhing truong hop ma nguoi tham gia
thi tuc khong thé dua ra ¥ kién binh luan va phai thé hién trong phan cin cir ra quyét dinh rang ngudi c6
thim quyén da luu y dén nhitng d& xuat cta ngudi tham gia tha tuc hanh chinh.18

Diéu 28(1) chi yéu cau nghe giai trinh ctia ngudi tham gia thi tuc néu quyét dinh hanh chinh s& anh hudng
dén quyén cua ho. Tuy nhién, quy dinh ndy cing dugc ap dung tung tu d6i voi cac hinh thirc hoat dong
hanh chinh khac nhu cac hoat dong hanh chinh thuc tién hodc viéc canh bao néu nhu bién phap nay anh
huong dén quyén ciia ngudi dan va dugc ghi nhan trude bang mot quyét dinh.1® Diéu con tranh luan 14 liéu
quy dinh nay c6 ap dung ddi v6i chu thé c6 tham quyén c6 ¥ dinh tra lai don yéu cau ddi v6i quyét dinh
hanh chinh mang lai loi ich cho déi twong dugc ap dung hay khong.20 Mot mat, c¢6 ba 1y do phan déi didu
nay: Loi van chua rd rang ctia Dicu 28(1), su khac biét co ban giita viéc ban hanh quyét dinh bat lgi va
viéc tir chdi khong ban hanh mét quyét dinh c6 loi cho dbi twong dugc ap dung va trong trudng hop sau
nguoi 1am don c6 co hdi duge dé trinh ¥ kién vé don yéu ciu ctia minh. Mt khac, cin phai c6 thu tuc giai
trinh trong truong hop nay vi chii thé ¢ thim quyén c6 thé c6 mot sd quan diém vé van dé phap luat va
nguoi 1am don yéu cau phai ¢ co hoi dé trinh bay ¥ kién ciia minh vé cac ndi dung lién quan.

C6 ngoai 18 1a s& khong thyc hién thu tuc giai trinh néu diéu ndy mau thuan véi cac 1y do khan cap ddi voi
viéc bao vé loi ich cong (Pidu 28(3)). Hon nita, nguoi co tham quyén co thé tranh tha tuc giai trinh néu
roi vao nhimg hoan canh cia timg truong hop cu thé, dic biét 1a néu nhu viée ban hanh ngay lap tirc quyét
dinh hanh chinh 1a diéu can thiét hoic nguoi co tham quyén khong cé y dinh phan tach nhitng ndi dung
lién quan dén tinh tiét thyc té cua nguoi tham gia thu tuc thanh ndi dung bat loi cho ho (Xem Diéu. 28(2)).

4. Quyén duwgce xem xét hd so (Piéu. 29)

Ngudi tham gia thi tuc ¢6 quyén duoc xem xét hd so lién quan dén tha tuc mién 1a hiéu biét cia ho can
thiét cho viéc tuyén bd hodc bao vé cac quyén hop phap ctia minh(Didu. 29). Nguoi tham gia thi tuc chi
¢6 quyén xem céc hd so lién quan dén quyén va vi thé cta ho.2t Hon nita, c6 mot sé ngoai 1&. Quyén nay
ctia ngudi tham gia thu tuc duoc bd sung bang quyén chung vé tiép can thong tin cong theo Luét vé tu do
thong tin cta lién bang [Informationsfreiheitsgesetz] hodc mot sb vin ban twong ing & mot sé bang.

5. Quyén dwogc bao mat (Piéu 30)

Cubi cung, ngudi tham gia tha tuc ¢6 quyén duge bao vé, dic biét 1a bi mat doi tu va kinh doanh (Diéu
30). Nguoi ¢6 tham quyén chi c6 thé duge tiét 16 néu nguoi tham gia thu tuc hanh chinh cho phép hodc
theo quy dinh cuy thé ciia phap luat.

6. Nghia vu thu tuc cia ngudi tham gia thi tuc hanh chinh?

Lién quan dén cau hoi vé nghia vu ciia nhitng ngudi tham gia tha tuc hanh chinh, phap luat hanh chinh
Dic ¢ cau tra 101 rd rang: Nguoi tham gia thi tuc ¢6 quyén vé thu tuc nhung khong c6 nghia vy vé tha
tuc va didu nay dugc bao dam thyc hién bai chi thé co thAm quyén. Noi dung nay phan anh cach tiép can
chung cua trat tyr ty do va dan chii & Dirc, chi tap trung vao quyén chir khéng phai 1 nghia vu ctia ca nhan
con nguoi. Theo biéu 26(2) doan 1 va 2, nguoi tham gia tha tyuc "s€" trg giup trong viéc xac dinh chéc
chin tinh tiét thuc té cua vu viéc. Tuy nhién day la mét quy dinh khong mang tinh bét budc, no tao ra trach
nhiém chir khong phai 1a nghia vy. Cac nha lap phap da st dung thuan ngir tiéng Dtic "sollen", nghia 1a

18 Maurer (note 16), § 19 no. 20.

19 Kopp/Ramsauer (note 9), § 28 no. 4a with further references.

20 Xem trinh nay vé nhiing tranh luan nay tai Herrmann, in: Bader/Ronellenfitsch (note 13), § 28 nos. 13 f. v6i thém ngudn tai
lidu tham khéo, va Kopp/Ramsauer (note 10), § 28 nos. 26 ff. véi thém ngudn tai liéu tham khao.

21 Maurer (note 16), § 19 no. 21.
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“s&” theo nghia 1a “ dugc ky vong, dugc trong cho™ chir khong phai 1a “bat budc”. Néu ngudi tham gia tha
tuc tir chdi viée hop tac, ho c6 thé gap rii ro dbi véi quyét dinh bat 1gi dwoc ban hanh ra nhung khéng vi
pham nghia vu phap 1y. Diéu 26(2) doan 3 quy dinh rd rang nghia vu hd tro tich cuc hon viée xac dinh
chéc chén tinh tiét thuc té caa vu viée, dic biét 1a nghia vu c6 mat hoac lam tuong trinh viét chi xuét hién
khi ¢6 yéu cau cu thé cua phép luat.

V. Cic quy dinh diic biét lién quan dén quyét dinh hanh chinh

Phén 3 cta Luat thu tyc hanh chinh chta dung cac quy dinh dac biét li€n quan dén quyét dinh hanh chinh.
Phan nay quy dinh khai niém, diéu chinh cac vin dé vé thi tuc va hinh thirc, cac van dé lién quan dén
phap ludt ndi dung va giai quyét van dé gia tri phap 1y ctia quyét dinh hanh chinh , dic biét 1a cc van dé
nhay cam vé rat lai quyét dinh va hay quyét dinh.

1. Céc yéu ciu vé hinh thirc

Lién quan dén yéu cau vé hinh thirc, cac quy dinh phép ludt lién quan ¢ mirc d6 chirng myc. Hinh thirc
viét chi can thiét khi c6 yéu cau cta phap luat. Tuy nhién, khi ¢ yéu cau tryc tiép, cac quyét dinh hanh
chinh bang miéng phai dugc thé hién bang vin ban néu vi loi ich chinh déng, cAn phai thyc hién viéc nay
(Diéu 37(2)). Cac quyét dinh hanh chinh c6 thé trao d6i bang hinh thic dién tir néu d6i tuong ciia quyét
dinh thyc hién viéc nay. Trong trudng hop nay, vin ban dién tir phai co chir ky dién tir hop phap (Piéu
3a).

Quyét dinh hanh chinh viét, dién tir va duoc khang dinh phai c6 1y do (co sd) dé ban hanh, truyén dat chat
lidu chinh va co s& phap 1y dua vao dé chu thé c6 thim quyén ban hanh quyét dinh ctia minh (Piéu 39).
Trong trudng hop cia quyét dinh hanh chinh thyuc hién quyén tu dinh li€u, 1y do (can cu, co s¢) do cling
phai thé hién cac khia canh dwgc can nhic xem xét khi thuc hanh quyén tu dinh liéu. Ly do (co so) ban
hanh quyét dinh gitra vai tro quyét dinh trong hoat dong kiém tra hanh chinh hodc kiém tra tu phap cac
quyét dinh hanh chinh.

Quyét dinh hanh chinh phai théng bao vé cac bién phap phap 1y khiéu kién c6 thé dugc thuc hién (xem
Diéu 79 cung v6i Piéu 58 va cac diéu tiép theo ciia B luat t6 tung hanh chinh). Tuy nhién, day khong
phai 1a yéu cau vé tinh hop phap nhung tac dong dén viéc bat dau tinh thoi hiéu khoi kién hodc khiéu nai.
Vin ban phap lut c¢6 thé quy dinh thém vé cac yéu cau hinh thirc. Ching han, & bd nhiém cong chirc,
viéc trao quyét dinh bd nhiém 1a can thiét (xem Piéu 8(2) Luat vé dia vi phap 1y cong vu
[Beamtenstatusgesetz]).

2. Céc yéu cau vé thii tuc

Viéc tham gia gidi trinh va cho phép kiém tra hd so nhu di trinh bay & myc IV.3 va IV .4 1a nhiing yéu cau
thi tuc quan trong nhat trong qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh. Cac van ban phép luat c6 thé quy
dinh thém vé cac yéu cau nhu thong bio cong khai, viéc tham gia ciia cic chi thé c6 thim quyén khéac
trong h¢ thong hanh chinh, danh gia tic dong méi trudng hodc ddng thuan cua ddi tugng tac dong cla
quyét dinh. Bén canh do6, sy can thiét thong bao quyét dinh hanh chinh cho dbi twong tac dong va nhiing
ngudi co lién quan (Piéu 41 Luat thi tuc hanh chinh) can dwgc nhdn manh. Tuy nhién, day khong phai 1a
1a yéu cau vé tinh hop phap nhung 13 diéu kién tién quyét cho sy ton tai ciia quyét dinh hanh chinh.

3.  Sw khong phi hop ciia cic khiém khuyét vé thi tuc va hinh thire

Céc yéu cau di dugc trinh bay s& bao dam rang cac quyét dinh hanh chinh phu hop véi nguyén tic phap
quyén va ton trong cac quyén ctia cong din nhung khong duoc can trd dén viée thuc hién hoat dong hanh
chinh. Vi vay, cac nha lap phap quyét dinh riang quyét dinh hanh chinh khong hop phap s& ¢6 gia tri thuc
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hién néu n6 khong bi tuyén hity trong qua trinh kiém tra hanh chinh hodc tu phap trir khi n6 bi anh hudng
boi tac dong dic biét nghiém trong va diéu nay dugc thdy mot cach 16 rang (xem 44(1)). Bén canh do.
Diéu 45 trao cho Ivra chon dé ‘stra chita’ nhiing khiém khuyét v& hinh thire va 13i vé tha tuc b::ing viéc dua
ra don yéu cau can thiét, tuyén b6 vé cin cr ban hanh, nghe giai trinh hodc xin cac quyét dinh ciia cac iy
ban hodc hop tac véi cac chu thé co tham quyén sau do. Diéu nay tham chi co thé dugc thyc hién trong
qué trinh kiém tra hanh chinh hodc kiém tra tu phap. Néu cac khiém khuyét va 16i da dugc “ sira chira”,
cac quyét dinh hanh hanh dugc xem 1a hop phap va cac 161 va khiém khuyét néu trén tré nén khong con y
nghia.
Thém vao d6, theo Piéu 46, ngudi dan khong co quyén yéu cau hily quyét dinh hanh chinh do ¢ vi pham
cac quy dinh vé thii tyc, hinh thirc hodc thim quyén dia phuong néu 16 rang rang viéc vi pham nay khong
anh huong dén quyét dinh lién quan. Vi vdy, cac nha lap phap mong mudn phong ngira viéc mot quyét
dinh bi hity sau d6 lai duoc ban hanh lai. Tuy nhién, diéu quy dinh nay c6 van dé vi n6 ciing dugc ap dung
ddi voi quyét dinh thyc hién quyén tu dinh liéu va c6 rui ro réng cac quyén thu tuc cia nguoi dan khong
dugc ddi xr mot cach nghiém tac.: s& khong gidng nhau néu giai trinh ctia ngudi dan duge xem xét trude
hodc sau qua trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh vi trong truong hop sau viéc 1am nay chi don thuan 1a
mang tinh thi tuc va trén thyuc t& nguoi tham gia s& it co co hoi dé anh huong dén quyét dinh.
Cac van ban phap luit cy thé c6 chua dung nhiéu quy dinh phap luat nhu vay, dac biét la trong linh vyc
phap luat quy hoach. Piéu 214 va 215 cta Bo luat xay dung lién bang [Baugesetzbuch] gi6i han chat ché
v “phut hop” ctia nhitng vi pham yéu cau vé thi tuc va hinh thirc khi 14p quy hoach sir dung dat. Pay la
ciu chuyén dua chir khong phai 1a nguyén tic phap quyén. Néu cac quy dinh vé thu tuc qua phtc tap hodc
doi hoi cao cho cac chu thé co tham quyén & dia phuong, nguyén tic phap quyén yéu cu cac nha lap phap
phai don gian va phu hop hon.

VI. Két luan

Phép luat thu tuc hanh chinh ctia Ptrc da chﬁ:ng to trong thue tién ring n(') ¢6 kha ning hai hoa duge su can
thiét cua quan 1y hiéu qua véi nguyen tac phap quyen va ton trong quyén cong dan. Phap ludt trong linh
vuc nay cuia Plrc mang nhleu yéu t6 c6 thé truyén cam himg cho sy phét trién phap luat hanh chinh cia
cac qudc gia khac. Mot s6 giai phap trong phap luat Dirc ¢6 thé hoi phire tap nhung ching c¢é thé duge don
gian héa ma van khong mat di noi dung co ban bén trong. Tuy nhién, mét dao luat vé thii tuc hanh chinh
hién dai khong nén chi gi¢i han ddi véi viéc diéu chinh cac quyét dinh hanh chinh va hop dong hanh
chinh. N6 ciing nén bao gom mot sé quy dinh lién quan dén hoat dong hanh chinh thyc té va nhitng canh
béao chinh thirc (ddc biét 1a vé cac san pham hodc thuc pham nguy hiém) vi chung c6 thé gy hai cho céc
quyén ctia nguoi dan theo cach thirc twong ty va ciing budc phai phii hop véi nguyén tic phap quyén. Hon
nira, voi tu cach 1a viéc phap dién hoa toan dién, né nén bao ham ca cac quy dinh lién quan dén bién phap
hanh chinh vé bao dam thyc hién.
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