Menschenrechte und Bodenrecht im Entwurf der
Verfassungsanderung

Trén Véan Vinh

Uber Menschenrechte :

In der viethamesischen Verfassung von 1992 wird der Fachbegriff « Menschenrechte » nur einmal
erwahnt :

« Artikel 50 : In der Sozialistischen Republik Vietnam werden politische, zivile, wirtschaftliche
kulturellen und soziale Menschenrechte respektiert, und in Blirgerrechten, die in der Verfassung
und in Gesetzen geregelt sind, ausgedriickt ».

Eine leicht zu erkennende Anderung in dem neuen Verfassungsentwurf besteht darin, daR die
Menschenrechte, die immer vor den « Staatsbirgerrechten » stehen, achtmal getrennt erwahnt
werden. In einem Land, in dem die offentlichen Massenmedien kaum Uber das Thema
« Menschenrechte » sprechen und schreiben und damit der Begriff « Menschenrechte » haufig
noch nicht ingenids verstanden sowie zu Recht (richtig) anerkannt wird, ist dies wirklich ein kleiner
Fortschritt, spat aber besser als nichts.

Eine weitere Anderung besteht darin, daf die « Staatsbiirgerrechte » und « Menschenrechte » von
Kapitel V (Verfassung von 1992) in Kapitel Il (im neuen Verfassungsentwurf) verschoben werden.
Im Grundgesetz, der deutschen Verfassung, sind die Menschenrechte an erster Stelle, im ersten
Kapitel verankert; in der SR Vietnam ist das erste Kapitel der politischen Struktur vorbehalten. Das
bedeutet, dal’ die Politik heilig ist und hervorgehoben wird.

Die beiden oben genannten Anderungen zeigen eine fortschrittliche Tendenz. D.h die Menschen-
rechte werden bereits geachtet. Doch um zu beurteilen, ob diese Anderungen wirklich gut fir das
vietnamesische Volk sind, missen wir die einzelnen Regelungen anschauen.

Ein unrealistisches Recht

Im Kapitel Il des neuen Verfassungsentwurfs, wo « Menschenrechte, Grundrechte und Grund-
pflichten der Blrger » geregelt sind, lautet Artikel 21 : « Alle Menschen haben das Recht auf
Leben ». Das ahnelt der Regelung in Artikel 2 des deutschen Grundgesetzes « Jeder hat das
Recht auf Leben ». Dies bedeutet einen wichtigen Inhalt: Im Strafgesetzbuch der BRD ist die
Todesstrafe langst aufgehoben. Die Frage ist, ob der viethamesische Staat und seine Gesetzgeber
auch die Todesstrafe in der kommenden Zeit aufheben wollen ? Wenn ja, ist das wirklich eine sehr
wichtige Anderung. Aber wenn die Regelung Uber die Todesstrafe in unserem StGB weiter erhal-
ten wiirde, bedeutete es, dald das Recht auf Leben weiter verletzt wiirde. Man konnte die Schluf3-
folgerung ziehen, diese Regelung sei etwas Uberfliissiges, eine Angeblichkeit, eines unter mehre-
ren unrealistischen Rechten in der neuen Verfassung.

Ein neues Recht ist in Artikel 35 des Verfassungsentwurfs angegeben: « Alle Staatsbiirger haben
das Recht, dass ihnen Sozialversicherung gewéhrleistet wird ».

(An dieser Stelle mdchte ich etwas erklaren: der Begriff ,an sinh x& hi“ wird von Google in
Deutsch als ,Sozialversicherung® Ubersetzt, in Enlisch aber als ,social security“; die gleiche
Bezeichnung in Deutsch ist ,die soziale Sicherheit®; die einen anderen Inhalt hat. Hier wirde ich
mich auf den Begriff , Sozialversicherung® beziehen).



Dieser Artikel entstand durch Anderung und Ergéanzung des Artikels 67 der Verfassung von 1992.
Artikel 67 lautet : « Verwundete Soldaten, kranke Soldaten, Familien der gefallenen Soldaten
genielBen die vom Staat beglinstigte Politik. Verletzte Soldaten genielen Bedingungen zur
Rehabilitation ihrer Arbeitsfahigkeit; sie haben eine geeignete Arbeit entsprechend ihrer
Gesundheit, ein bestdndiges Leben ». Zusammengefasst: Blirger und Familien, die flr den Staat
einen Beitrag leisteten, werden pramiert und gepflegt. Alte Menschen, Invaliden, Waisenkinder
werden vom Staat und der Gesellschaft unterstitzt. D.h.

- Nur begrenzte besondere Gruppen, bestimmte Personenkreise werden erwahnt. Das sind
verwundete und kranke Soldaten, Familien mit gefallenen Soldaten, Personen und Familien
mit Leistungen fir den Staat, alte Menschen, Invaliden und Waisenkinder.

- Es wird etwas allgemein versprochen, wie «... genielRen begunstigte Politik ; Bedingungen
werden geschafft ; werden pramiert und gepflegt, werden vom Staat und der Gesellschaft
unterstitzt ».

- Nur einige Inhalte werden konkret erwahnt: eine geeignete Arbeit entsprechend der
Gesundheit ; Rehabilitation ihrer Arbeitsfahigkeit; das gilt im Ubrigen nur fir verwundete
Soldaten.

Im Vergleich mit Artikel 67 der Verfassung 1992 macht der neue Artikel 35 einen Sprung:

- Die Gewahrleistung des Rechts auf Sozialversicherung gilt fir alle Blrger.

- Es handelt sich nicht mehr um ein vages Versprechen sondern um ein gewahrleistetes
Recht auf Sozialversicherung.

- Die Inhalte, die gewahrleistet werden, umfassen alle Sozialversicherungen.

Doch die Sozialversicherungen umfassen ein umfangreiches Gebiet : die Krankenversicherung,
die Unfallversicherung, die Rentenversicherung, die Pflegeversicherung, die Arbeitslosenversiche-
rung, Sozialhilfe usw... (In der BRD werden die Leistungen der Sozialversicherung entweder
durch Beitrage ihrer Mitglieder zum jeweiligen Versicherungstrager oder durch Steuern finanziert).
Infolge des bescheidenen Durchschnitteinkommens in Vietnam ist allein bei der Krankenversiche-
rung nur ein Teil der Bevdlkerung in der Lage, Beitrage freiwillig zu bezahlen. Es gibt bisher in
Vietnam noch keine gesetzliche Versicherungspflicht fur alle Burger. Der Staat kann auch nicht viel
Finanzmittel flr die Sozialversicherung bereitstellen. In den vergangenen Jahren war die Sozial-
versicherung auf einen bestimmten Personenkreis mit schlichten Sozialleistungen begrenzt, aber
sie ist nur in geringem Umfange geleistet worden. Man kann fragen: Woher kommt das Geld, um
diese traumhafte Vorstellung in die Realitat zu bringen? Der Satz «Alle Staatsbirger haben das
Recht, dass ihnen Sozialversicherung gewahrleistet wird » klingt gut. Aber wer, welche Organe
oder Organisationen gewahrleisten ? Oder wird eines Tages behauptet, dal} die Birger selber
gewahrleisten mussen ?. Deshalb meine ich, da® das Recht auf Gewahrleistung der Sozial-
versicherung ein zielloses, unrealistisches Recht ist. Ein solches Recht, das so nicht ins Leben
gehen kann, sollte man nicht in die neue Verfassung aufnehmen.

Einschrankungen der Menschenrechte

Im neuen Verfassungsentwurf regelt Artikel 15, Punkt 1 :

« In der Sozialistischen Republik Vietham werden Menschenrechte und Birgerrechte vom Staat
und von der Gesellschaft geméal3 der Verfassung und der Gesetze anerkannt, respektiert,
geschiitzt und gewéhrleistet. »

Es gibt aber die Mdglichkeit zur Einschrankung dieser Rechte, wie Art.15, Punkt 2 besagt :
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« Menschenrechte und Biirgerrechte kénnen nur in tatséchlich erforderlichen Féallen aus Griinden
der Landesverteidigung, Staatssicherheit, sozialen Ordnung und Sicherheit, Moral und der
Gesundheit der Gemeinschaft eingeschrénkt werden ».

Das ist eine neue rechtliche Initiative des Gesetzgebers. Das Wort « nur » macht den Eindruck,
dall die Regelung solche Umstande, die die Menschenrechte und Bilrgerrechte einschranken,
begrenzt, um diese Rechte zu schiitzen. Die Folge ist jedoch das Gegenteil. In der Verfassung von
1992 war keine Regelung uber die Einschrankung der Menschenrechte und Burgerrechte. Jetzt
wird sie im Entwurf angegeben. Diese Regelung scheint als eine Erganzung, eine Verbesserung,
kann aber als ein Rechtsgrund flir die Regierung bei der Einschrankung der Menschenrechte und
Bilrgerrechte gesehen werden.

Denn die Liste der « Griinde der Landesverteidigung, Staatssicherheit, sozialen Ordnung und
Sicherheit, Moral und der Gesundheit der Gemeinschaft » ist so umfangreich , dal® sie sich fast
Uber alle normalen Umstande erstreckt. Deshalb kénnte die Regierung immer solche Griinde nen-
nen, wo und wann, wenn sie will, um Menschenrechte und Birgerrechte einzuschranken. Das
Wort « nur » kann nicht den Umfang der Aktionen der Regierung beschranken. Es ist einfach ein
raffinierter rechtlicher Trick, um die eigentliche Absicht zu tarnen.

Weiter noch : Die Regelung bestimmt, dal® « Menschenrechte und Burgerrechte... kbnnen einge-
schrankt werden », bestimmt aber nicht deutlich, wer und welche Organe, welche Ebenen das
Recht haben, einzuschranken. Die Regierungen verschiedener Ebenen haben dadurch die Gele-
genheit, eigenmachtig in die Menschenrechte und Blirgerrechte einzugreifen.

Uber das Volkseigentum an Grund und Boden

Die Verfassung von 1946 erwahnte nicht den Grund und Boden. Die Verfassung von 1960 regelte,
daf® Brachlander dem Volkseigentum angehoéren. Die Verfassungen von 1980 und 1992 regelten,
dafl aller Grund und Boden zum Volkseigentum gehéren. Artikel 57 im neuen Verfassungs-
entwurf lautet:

« Grund und Boden, Wasserressourcen und andere Naturressourcen, Ressourcen im Meer, am
Kontinentalschelf, im Luftraum und andere Vermégen, die vom Staat investiert und verwaltet wer-
den, sind &ffentliches Eigentum, das zum Volkseigentum gehért, das vom Staat vertreten und ein-
heitlich geméan der gesetzlichen Bestimmungen verwaltet wird ».

Volkseigentum bedeutet eigentlich, da® niemand das Eigentum besitzt. Mit dieser Regelung wird
komischerweise das Eigentumsrecht des Volks im Namen des Volkseigentums weggenommen.
Alle Grundstlicke, die durch Arbeit, Austausch, Kauf und Erbschaft mit bestimmten Eigentiimern
gewonnen wurden, gehéren niemand konkret.

Seit 1988, innerhalb von nur 25 Jahren, wurde das Bodengesetz in Vietham dreimal in den Jahren
1988, 1993, 2003 neu erlassen und dreimal in den Jahren 1998, 2008, 2009 geandert und erganzt.

In diesem Jahr soll das Bodengesetz wieder geandert, erganzt oder neu verfasst werden. Ich
sehe diese Tatsache als anormal an.

Als Vertreter und Verwalter des Volkseigentums hat der Staat folgende Rechte :
- Grund und Boden anzubieten oder zu verpachten;

- Grund und Boden abzunehmen;

- den Preis fur die Entschadigung selbst festzusetzen;

- Zwangsmaflnahmen zur Wegnahme des Grund und Bodens zu ergreifen.

3



Blicken wir in die Geschichte zuriick : Um im Machtkampf in den 40er und 50er Jahren des 20.
Jahrhunderts Millionen Bauern zu mobilisieren, hatte die kommunistische Partei Vietnams (KPV)
den Slogan « Bauern missen Ackerland haben » hochgehalten. Selbstverstandlich bedeutet das
Wort « haben » nicht nur, dal® sie « das Nutzungsrecht haben », sondern « Grund und Boden
besitzen ». Nach der Befreiung Nordvietnams im Jahr 1954, enteignete die KPV Grund und Boden
von GroRgrundbesitzern und verteilte ihn an die armen landlosen Bauern. Danach wurden bei der
Bildung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) die Bauern zum Beitritt in die
LPG aufgerufen, so dal} sie ihre Felder an die LPG abgaben, um gemeinsam miteinander zu
arbeiten. Und als die KPV die Macht in ganz Vietham gewann, entschied sich die ParteifGhrung fur
die Verstaatlichung des Grund und Bodens unter der Rechtsform « Volkseigentum ». Wenn die
Millionen Bauern gewusst hatten, dal} sie letztlich Grund und Boden verlieren wirden, hatten sie
dies unterstutzt?

Wenn der Staat und seine regierenden Beamten in der Lage waren, Grund und Boden unpartei-
lich, vernuinftig und gerecht zu benutzen und zu verwalten, kdnnte das Volkseigentum eine Reso-
nanzstarke zum Aufbau des Landes bilden. Und die Blrger kénnten sich selbst damit trosten, daf?
sie ein wenig ihren Vorteil opfern, um den Interessen der Kommune zu dienen, wobei auch sie und
ihre Familien einen Anteil haben. Wenn jedoch leitende Beamten der Regierung korrupt sind, ver-
ursacht das Volkseigentum an Grund und Boden nur noch Katastrophen. Dadurch kdnnen tau-
sende Bauernfamilien ihr gesamtes Vermdgen verlieren, durch die Korruption veranlalt. Mit ihren
Unterschriften beschaffen sich die selbsternannten « Diener des Volkes » in kurzer Zeit so viel
Geld und Vermdgen, wie es ein normaler Burger durch seine wahre Arbeit im ganzen Leben nicht
ertraumen kann.

Die Birger haben ein Nutzungsrecht, das ihnen vom Staat jederzeit « in tatsachlich
erforderlichen Fallen zur Landesverteidigung, Landessicherheit, im Interesse der Nation,
der Offentlichkeit und wirtschaftlicher sozialer Entwicklungsprojekte » abgenommen werden
kann (Art. 58, Punkt 3) Der Umfang solcher Falle ist ebenso gro® wie der der oben genannten
Umstande, die zur Einschrankung der Menschenrechte und Burgerrechte fihren und kann jeder-
zeit von korrupten Staatsbeamten fiir egoistische Interessen miRbraucht werden. Die Burger
erhalten eine Entschadigung « gemaR gesetzlicher Bestimmungen » (Art. 58, Punkt 3 im neuen
Verfassungsentwurf). Aber der Entschadigungspreis wird oft willkirlich weit unter dem eigentlichen
Marktpreis festgesetzt. Damit verlieren tausende Bauern ihren Felder. Sie stehen da mit leeren
Handen. Natirlich sind sie mit der Entschadigungssumme nicht einverstanden. Sie haben keine
andere Mdoglichkeit, als Beschwerden einzulegen bei den vorgesetzten vollziehenden Organen
jener Organe, die die Entscheidung getroffen haben. Aber wer ist bereit, den armen Bauern zu
helfen ? Welche Hilfe haben sie bisher erhalten ? Wieso betragt nach der Information der zustan-
digen Staatsorgane bisher der Anteil der Beschwerden Klagen in Bodenangelegenheiten an allen
Beschwerden und Klagen 70 - 80 %?

Deshalb bin ich der Meinung : Es ist dringend, das Eigentum an die Burger, vor allem an die
Bauern zurlckzugeben, einen Teil von Grund und Boden zu privatisieren. Die Frage nach dem
Umfang und Objekten sollte von den zustandigen Organen und Experten Viethams abgewogen
werden. Es ist nicht einfach sondern schwierig, aber es mufd durchgesetzt werden, und je friher,
desto besser.



Quyén con nguwdi va luat dat dai trong dy thao sira doi
hién phap 2013

Trén Van Vinh

Vé quyén con ngwoi
Trong Hién phap 1992, thuat ng "quyén con nguoi” chi dwgc nhac téi mot 1an, tai

« Piéu 50: O nuéc Coéng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, céc quyén con ngudi vé
chinh tri, dan sw, kinh té, vdn hod va xa héi duoc tén trong, thé hién & céc quyén
céng dan va duoc quy dinh trong Hién phap va luét."

Mbét thay ddi d& nhan thay trong dw thdo stra d6i Hién phap 1992 la "quyén con
ngudi" dwoc tach ra, dwoc nhac téi tam 1an, ludn di canh va dwoc dat trwde quyén cong
dan. Trong mét dat nwéc ma cac phwong tién truyén théng dai chung cha méy khi néi,
viét vé chi dé& quyén con ngudi va vi thé ma khai niém «quyén con ngudi » chva dwoc
hiéu mot cach thdu déo ciing nhw chwa dwoc nhin nhan mét cach dung dan, thi day la
mot budc tién, mudn man nhwng cé van hon khong.

Mot thay déi nira, 1a "quyén coéng dan" cung "quyén con nguoi" dwoc dua tir

Chwong V (trong Hién phap 1992) Ién Chwong |l (trong D thao stra dbi Hién phap).
O Co6ng hoa Lién bang Burc, "quyén con nguoi" dwoc dat trong Chwong | cta Luat co
ban (Hién phap). O CHXHCN Viét Nam thi Chwong | cGa Hién phap dwoc danh cho "Ché
dd chinh tri". Diéu d6 c6 nghia rang "Chinh tri" 1a mét cai gi do thiéng liéng va rat duwoc coi
trong.

Hai thay ddi viva néi trén da chi ra mét xu hwéng tién bd. Co nghia 1a, quyén con
ngwdi da dwoc chd y. Song, mudn biét liéu nhirxng thay déi dé co thue sy tét cho nhan
dan Viét Nam hay khéng thi ching ta phai xem xét nhirng qui dinh riéng ré.

Quyén phi thuc té

Trong chwong |l cla dy thdo Hién phap, chd « quyén con ngudi, quyén va nghia

vu co ban cla cdng dan », Diéu 21 ghi :
« Moi ngudi c6 quyén sdng ». Diéu nay cling gibng v&i qui dinh & Diéu 2 trong Hién phap
clia nwéc CHLB Dlrc : « M&i ngudi cd quyén sbéng » (Jeder hat das Recht auf Leben).
Diéu nay chira dwng mét ndi dung quan trong : trong Bo luat Hinh sw ctia nwéc CHLB
Birc, an tlr hinh da dwoc bai bé tir lau. Cau héi & day la : cé phai nha nwédc Viét Nam co
y dinh x6a bd an t& hinh trong thoi gian téi ? Néu ding thé thi ddy qua l1a mot sy thay déi
quan trong. Nhwng néu nhw nhivng qui dinh vé an t& hinh trong B6 luat Hinh sy cha nuéc
ta van con duoc gil lai, co nghia la quyén séng sé tiép tuc bi xam pham. Diéu d6 dan
dén mot két luan 1a : qui dinh trén la mot sw thira thai, hiru danh vo thuc, 1a mot trong
nhirng quyén phi thuc té trong Dy thdo stra dbi Hién phap.

Trong Dy thao Hién phap mai, mét quyén nira dwoc néu ra :

Diéu 35 : « Céng dan c6 quyén duoc bdo dam an sinh xa héi».

(O day t6i mudn gidi thich ty chat: khai niém ,an sinh xa hoi“ dwgc Google dich sang tiéng

Purc 1a ,bao hiém an sinh xa hoi“ nhwng lai dich sang tiéng Anh la ,social security”; ma tw

twong ng trong tiéng Puc la ,die soziale Sicherheit= « sy an toan, an ninh x& hoi »
mang ndi dung khac. O day t6i mudn chiéu theo khai niém « bao hiém an sinh xa hdi »).
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Diéu nay xuét hién qua viéc stra ddi va bd sung Piéu 67 trong Hién phap 1992. O
do ghila:

"Thwong binh, bénh binh, gia dinh liét si dwoc hwdng cac chinh sach wu dai
ctia Nha nuwéc. Thuong binh duoc tao diéu kién phuc héi chirc ndng lao déng, ¢
viéc lam phu hop véi strc khde va cé doi séng 6n dinh." Néi tom lai :

"Nhirng ngui va gia dinh c6 cong v&i nwéc dwoc khen thwdng, cham soc.”

"Nguwoi gia, ngudi tan tat, tré mé coi khéng noi nwong twa dwoc Nha nwéc
va xa hoi giup d&."

Nghia la :

- Chi dé cap dén nhirng ddi twong dac biét, mot sé ngudi nhat dinh. D6 1a thwong binh,
bénh binh, gia dinh liét sy, nhirng ngwdi va gia dinh cé cong véi nwdc, ngudi gia, nguoi
tan tat, tré em md coi.

- Chi htra hen mét cach chung chung nhw « hwéng chinh sach wu dai, dwoc tao diéu
kién, dwoc tang thwédng va cham séc, dwoc Nha nwéc va xa hoi giup do.

- Chi ¢6 it ndi dung dwoc dé cap : phuc hdi chirc nang lao déng, cé céng viéc phu hop voi
strc khde, va cé doi sbng 6n dinh, va diéu dé ciing chi danh cho thwong, bénh binh.

Néu so sanh v&i hién phap ndam 1992, Piéu 35 cla dw thdo Hién phap mdi tao
nén mot buwéc nhay vot dang ké. D6 la
- Ap dung cho moi céng dan;

- Khéng chi la hira hen mo hé ma nang 1&n thanh "quyén dwoc bao dam";
- Noi dung "dwoc bdo ddm" khong chi dirng lai & may ndi dung cu thé, ma bao trum
Ién toan b "an sinh xa hoi".

Nhwng an sinh xa hdi bao gébm ca linh vuc rong 16n : bao hiém y té, bao hiém tai
nan, bao hiém hwu tri, bdo hiém cham séc khi vé gia, bdo hiém that nghiép, tro' cap that
nghiép v.v...(O nwéc CHLB Birc, viéc chi tra tién bao hiém an sinh xa hdi dwgc thwe hién
ho&c la nhd déng phi clia cac thanh vién - nguoi dwoc bao hiém - dbi véi hdang bao hiém
ho&c la nhe tién thué. Ngudn : de.wikipedia). Do thu nhap binh quan & Viét Nam con kha
khiém tén nén nai riéng vé bao hiém y t& théi, méi chi mot bd phan cw dan cé diéu kién
déng gop phi bao hiém tw nguyén. O ta ciing chwa c6 qui dinh bat buéc dong phi bao
hiém dbi v&i tht ca moi ngwdi. Nha nwéc Viét Nam ciing khong thé dé ra nhiéu phuwong
tién tai chinh danh cho an sinh xa héi. Trong thoi gian qua, mac du bao hiém an sinh x3
héi chi goi gon trong mét bd phan cw dan nhéat dinh va mdc chi trd rat khiém tén nhwng
chung ta van chwa thé 1am tét dwoc. Cho nén nguoi ta cé thé dat cau haéi 1a : tién dén tw
dau dé bién y twdng nhw mo nay tré thanh hién thwe. Cau « cé quyén dwoc bao hiém an
sinh x& hoi » nghe thi hay day. Nnwng ma ai, co' quan hay té chirc nao sé bao dam. Hay
mot ngay nao dé nguwdi ta s& ndi rang ngwdi dan hay ty bao dam lay ? Cho nén t6i cho
rang « quyén dwgc bao dam an sinh xa hoi » 1a mét quyén mu me, phi thue té. Nguoi ta
khéng nén qui dinh trong hién phap nhitng quyén nhw thé, khi ching khéng thé di vao
cudc sbng.
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Viéc han ché quyén con ngwoi

Trong dw thao sira dbi hién phap, Diéu 15, Muc 1 qui dinh :

« O nuéc Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, quyén con ngudi, quyén cong dén duoc
Nha nuéc va xa hoi thtra nhén, tén trong, bao vé, bao dam theo Hién phép va phap luét »
Nhwng c6 kha ndng nhitng quyén dé sé bi han ché, nhw qui dinh trong Piéu 15, Muc 2 :

« Quyén con nguoi, quyén céng dan chi cé thé bj giéi han trong truong hop cén
thiét vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trét tw, an toan xa hoi, dao dire, strc khde cua
céng dong ».

Day |a mét sang kién phap ly méi clia cac nha lap phap. Chir ,chi“ mang lai cadm
twéng la qui dinh d6 chi gidi han trong pham vi nhitng hoan canh dan dén viéc han ché
quyén con nguwdi va quyén cong dan nham bao vé nhirng quyén dé. Nhung két qua thi
nguoc lai. Trong Hién phap nam 1992 khéng cé qui dinh han ché quyén con ngudi,
quyén codng dan. Bay gi¢» qui dinh nay méi duwgc dwa vao dy thdo nhw 1a mot sw cai tién,
bd sung, nhwng né lai c6 thé dwoc nhin nhan nhw la mot co s& phap ly danh cho chinh
quyén trong viéc han ché quyén con ngwdi, quyén céng dan. Vi rdng danh muc « vi ly do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc, sirc khde cta céng dong »
rong I6n dén mirc gan nhw bao trtum moi hoan canh théng thwéng. Cho nén khi mudn,
chinh quyén c6 thé néu 1&n ly do & bat clr dau, bat ctv lic ndo nhdm han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Tiép nira: qui dinh néi rdng ,quyén con ngudi, quyén cdng dan... co thé bi han
ché&“ nhwng lai khéng ghi ré ai, co’ quan nao, cap nao cé quyén han ché. Qua dé ma chinh
quyén cac cap c6 thé can thiép doc doan vao quyén con ngwdi, quyén cdng dan.

Vé s& hiru toan dan doéi véi dat dai

Hién phap nam 1946 khong hé dé& cap dén rudng dat. Hién phap nam 1960
qui dinh d4t hoang thudc s& hiru toan dan. Hién phap nam 1980 va 1992 qui dinh t4t
ca rudng dat thudc s& hiru toan dan.

Diéu 57 (stra ddi, b sung Diéu 17, Diéu18) :

« Dét dai, tai nguyén nuéc, khoéng sén va tai nguyén thién nhién khac, nguén loi
& vung bién, thém luc dia, ving troi va céc tai sén khac do Nha nuéc déu tw, quan ly 1a tai
sén céng thudc sé hiru toan dan do Nha nudc dai dién chd sé hitu va théng nhét quan ly
theo qui dinh cua phap Iluét ».

Téi cho rang s& hiru toan dan nghia la chang c6 ai s& hivu ca. Hai hwéc 1a véi qui
dinh nay, quyén s& hiru cia nhan dan bj twéc doat nhan danh s& hivu toan dan. Nhirng
manh dat vén dy cé chi, dwoc khai hoang, duoc trao déi, mua ban, hay dwoc thira ké
hop phap tir bao ddi, nay bédng nhién tré thanh vé cha.

Chi trong vong 25 nam, tlir ndm 1988 dén nay, Luat D4t dai da dwoc soan thdo lam
m&i 3 lan vao cac nam 1988, 1993, 2003, stra doi, bé sung 3 lan vao cac nam 1998,
2008, 2009, nam nay lai s& dwoc lam méi nira. Toi thdy & day co gi dd khéng binh
thwdng.

La dai dién va 1a ngudi quan ly s& hiru toan dan vé dat dai, trong thuc té, Nha nwéc
c6 cac quyén sau :

- Chuyén giao dat hay cho thué dét ;

- Thu hédi (hay trwng dung) dét ;



- Quyét dinh gia dén bu dat ;

- Dung bién phap cuéng ché dé thu hoi dat.

Néu nhin lai qua khi thi : trong nam 40 va 50 cla thé ky 20, trong cudc dau tranh
danh quyén lwc, dang CSVN giwong cao ngon c& « ngwdi cay co rudng » dé huy dong
strc manh va ung ho cla hang triéu nong dan. Dy nhién tlr « c6 » khdng chi mang nghia
«co quyen st dung » ma bao gébm ca « quyén chiém hivu d4t dai ». Sau ngay mién Bac
dwoc gidi phong nam 1954, dang CSVN da twéc doat rudng dat cha tang Iop dia chd dem
chia cho néng dan nghéo. Trong phong trao xay dwng hop tac xa ndéng nghiép dién ra sau
do, néng dan da duoc kéu goi gia nhap hop tac xa, roi néng dan gép rudng dat vao hop
tac xa dé cung lam an tap thé. Khi DPCSVN da danh dwoc chinh quyén trén ca nuwéc, lanh
dao dang lién quyét dinh céng hiru héa toan bod rudng dat duwdi danh nghia « s& hivu toan
dan». Néu nhw trwdc day hang triéu ndng dan biét rang rét cudc, rudng dat ciia ho sé bi
mat, liéu rang ho c6 gitp d& cho Pang hay khoéng ?

Khi chinh quyén va cac can bd cé thdm quyén tir té, cé kha nang st dung dat dai mot
cach vo tw, hop ly va cong bang, thi s& hivu toan dan vé dat dai c6 thé tao ra mot strc
manh to Ién dé& xay dwng dat nwéc. Va nguoi dan co thé tw an Gi rang minh hy sinh bot
loi ich ca nhan dé& phuc vu loi ich cbng déng, trong dé co6 ca ban than va gia dinh minh.
Nhwng khi quan chirc tham nhiing thi s& hiru toan dan vé dat dai gay ra dai hoa. N6
khéng chi 1am cho nguwdi dan mét sach tai san, tré nén trédng tay ma con tao diéu kién cho
tham nhiing sinh s6i nay né.

Bang chir ky cia minh, chi trong mét thdi gian ngan, nhirng ké tw xwng 1a "céng boc"
cla dan da cé thé tao ra ca dbng tién ctia, ma mét nguoi lao ddng chan chinh lam viéc
subt doi cling khéng dam mo téi.

Nguwdi dan cé quyén sl dung dat, nhuwng quyén dé c6 thé bi Nha nwéc thu hoi
« trong trwdng hop that can thiét vi ly do quéc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc
gia, loi ich cong cong va cac dw an phat trién kinh té-xa hoéi » (Piéu 58, Muc 3).
Nhwng pham vi cla nhirng trwdng hop nay cling ménh méng y nhw nhirng hoan canh
dan dén viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan ndi trén, cé thé bj cac quan tham
lgi dung cho nhirng lgi ich ca nhan ich ky.

Nguwdi dan cé quyén nhan tién dén bu « theo qui dinh cta phap luat » (Diéu 58,
Muc 3 Dy thdo stra dbi Hién phap). Thé nhwng gia dén bu dat lai chi dwoc quan chirc
chinh quyén &n dinh mét cach ddc doan, thwdng thadp hon nhiéu so véi gia thj trwong. Vi
thé ma hang nghin hoé néng dan bi mat rudng dat. Ho chi con lai hai ban tay trang. Tét
nhién ho khéng déng y v&i mie dén bu. Cho nén ho chang con cach gi, 16i thoat nao hon
la dam don khiéu nai & chinh quyén hanh phap va quan chirc cap cao hon. Nhwng da cé
ai s&n long giup d& nguoi dan chwa? Ngwdi dan da nhan dwoc sy giup d& nao?. Vi sao
theo b&o cdo clia co' quan cé thAm quyén, trong nhirng ndm qua, sb don khiéu kién vé
dat dai chiém t&i 70-80% toan bd don khiéu kién ?

Vi vay téi cho réng, bay gi¢ 1a thoi diém clp bach can tra lai quyén s& hivu dat dai cho
nguwdi dan, trwdc hét 1a cho ndng dan, can tw hivu hda méot phan ruéng dat. Van dé khuon
khé va dbi twong cla chinh sach nay sé dwoc cac co quan nha nwdc cé thdm quyén va
céac chuyén gia can nhac. Viéc nay khéng hé don gidn ma la cuc ky khé khan nhwng nhét
dinh phai lam, va lam cang sém cang tét.



