PROF. DR. THOMAS SCHMITZ
DAAD-Langzeitdozent fiir Rechtswissenschaften
Giang vién luét dai han cia DAAD

Alumni-Workshop /
Ho1 thao danh cho cuu sinh vién:

Die Verfassungsreform aus der Perspektive der
Rechtswissenschaft - eine Alumni-Debatte
Cai cach hién phap nhin tir giac d9 khoa hoc phap 1y —

thdo luan gitra cac cyu sinh vién

Ha Noi, 11/05/2013

Workshop-Webseite: www.thomas-schmitz-hanoi.vn/Events/Workshop_Verfassungsreform.htm
Hoi thdo website: www.thomas-schmitz-hanoi.vn/Events/Hoi-Thao_cai-cach-Hien-Phap.htm

Veranstalter: DAAD-AuBenstelle Hanoi, DAAD-Langzeitdozent Prof. Dr. Thomas Schmitz
Ban t6 chtrc: Van phong Dai dién DAAD Ha No6i, Gidng vién luat dai han cia DAAD GS. TS. Thomas Schmitz
(tschmitl @gwdg.de)







PROF. DR. THOMAS SCHMITZ D A AD
DAAD-Langzeitdozent fiir Rechtswissenschaften

Table of Contents / Muc luc:

TREIMA ...ttt ettt ettt s h et e bt e a e et e bt e et e et e e et et e ebe e et e bt ehe e st e bt eae et e eneentenees 5
CRI ...ttt et et h ettt e a et e s bt e et e bt eh e et e e bt et e bt e et et bt e st e bt eae et e ebeeaeenes 7
g 0711111 1 APPSR 9
CRUONE THINN ..ottt et ettt e s bt e s bt e sat e e abe e bt e bt e sb e e saeeemteenbeenbeenbeens 10
Wichtige Inhalte in dem Entwurf der Anderung der Verfassung Vietnams von 1992.........ccccoeviiinnnnn. 11
Mot sO ndi dung quan trong trong du thao stra @61 Hién phap nam 1992 ........cccoevieiieciievienieceecee e 15

Assoz. Prof. Dr. Nguyén Nhuw Phdt

Der Verfassungsrat - eine neue Institution im Entwurf der Verfassungsanderung /..., 17
Ho1 dong Hién phap — mot thiét ché mai trong du thao Hién phap stra doi 1992

Assoz. Prof. Dr. Tran Hiru Trdang

The provisions on local government and the Constitutional Council according to the

1992 Constitution revision draft............coccovvveenne, e s cocusesistsierstsaisssinsase 27
Cac quy dinh v€ chinh quyen dia phuong va Hoi dong hién phap theo dy thao stra d6i

HICN PRAP 1992 ..ot b e st b ettt h bt st b ettt ne ettt be e 33
Dr. Phan Thi Lan Huong

Die Gewaltenteilung im deutschen Grundgesetz - ein Vorbild fiir Vietnam...............ccocoocvnininnnnns 39
Phén quy¢n trong ludt co ban cong hoa lién bang Dirc - bai hoc kinh nghiém d61 véi Viét Nam................ 79
Dr. Nguyén Minh Tuan

Menschenrechte und Bodenrecht im Entwurf der Verfassungsanderung.............ooocovvviniinininnininnn. 83
Quyén con nguoi va luat dat dai trong dy thao HiCn phap stra d0i 1992 ......coeviiiiiiiiiiiiiiii 87
Tran Van Vinh

Fragen der Eigentumsverhéltnisse im Entwurf der Verfassungsanderung.............cocooevcnininnininnns 91
Tham luén: V& quan h¢ s¢ hitu trong Du thdo hién phap stra @01 ........cccoeveieiiiiiiiniiieceee 93

Lé Thi Loi

Anmerkungen zum Entwurf der Verfassungsidnderung aus der Perspektive der europdischen
VeI aSSUNGSTNEOTIC ...ecuviiiiiciiiciie ettt et ettt et e et e et eeebeesbeesba e teestaeetbeesbeesbeesseessaesssesssesssesssesssenssens 97
Prof. Dr. Thomas Schmitz

Zur Verfassungsreform in Thailand ..........ccccccovieiiiiiiiiiiiiiececeece et er e ere e 101
Henning Glaser,







PROF. DR. THOMAS SCHMITZ D A AD
DAAD-Langzeitdozent fiir Rechtswissenschaften

Alumni-Workshop:

Die Verfassungsreform aus der Perspektive der
Rechtswissenschaft - eine Alumni-Debatte

Die moderne Verfassungstheorie stellt an eine Verfassung hohe Anforderungen. Diese muss als
rechtliche Grundordnung des Staates die politischen Grundentscheidungen enthalten, ein gut
funktionierendes System sorgféltig aufeinander abgestimmter Staatsorgane schaffen, die Verant-
wortung im Staat klar und sinnvoll verteilen, die Rechte des Biirgers umfassend gewéhrleisten
und effektiv sichern und schlielich die Entwicklung des Staates verlédsslich in bestimmte aber
nicht zu enge Bahnen lenken. Dabei muss sie sich als Rahmenordnung auf wichtige Entschei-
dungen und abstrakte Vorgaben beschrinken und Raum fiir eine dynamische, den aktuellen
Umstidnden und Méglichkeiten angepasste Entwicklung lassen. Erst die richtige Kombination von
Rigiditdt (in den Grundentscheidungen) und Flexibilitit (im politischen Alltag) ermoglicht die
Stabilitit des Staates, in der sich die Nachhaltigkeit einer erfolgreichen Verfassung manifestiert.
Die weltweite Verfassungsgeschichte ist voll von Beispielen sowohl fiir die Bewéltigung als auch
fiir ein Scheitern an dieser Herausforderung.

21 Jahre nach dem Erlass der Verfassung von 1992 versucht Vietnam, der Herausforderung durch
eine umfassende Modernisierung seiner Verfassung gerecht zu werden. Diese soll bessere Grund-
lagen schaffen fiir eine stabile und nachhaltige, rechts- und verfassungsstaatliche Entwicklung.
Anfang Januar 2013 legte eine Verfassungskommission einen Entwurf fiir eine Anderung der
Verfassung von 1992 (Dy thao stra d6i Hién phap 1992) vor. Dieser steht seitdem im Mittelpunkt
einer breiten Offentlichen Verfassungsdiskussion, die trotz einiger formaler inhaltlicher Ein-
schrankungen in ihrer Dimension (auch nach westlichen Maf3stdben) etwas Besonderes ist. Der
Workshop am 11.05.2013 will zu dieser Diskussion aus der Perspektive der Rechtswissenschaft
beitragen. Dabei wird es nicht nur um die Ziele der neuen Regelungen sondern auch um ihre
konkrete Ausgestaltung, praktische Anwendbarkeit und Absicherung gehen. Es kommen nicht
nur Vertreter des Verfassungsrechts sondern auch der anderen Rechtsgebiete zu Wort. Wir freuen
uns auf eine lebendige Alumni-Debatte!

Der Workshop ist Teil des Alumni-Treffens "Impressive results - sustainable future. 10 years
DAAD office in Hanoi" (10.-11.05.2013).

Einfithrung
Prof. Dr. Thomas Schmitz, Zentrum fiir deutsches Recht, Rechtshochschule Hanoi

Wichtige Inhalte in dem Entwurf der Anderung der Verfassung Vietnams von 1992
Assoz. Prof. Dr. Nguyén Nhu Phat, Institut fiir Staat und Recht, Vietnam Academy of Social
Sciences

Der Verfassungsrat - eine neue Institution im Entwurf der Verfassungsinderung
Assoz. Prof. Dr. Tran Hiru Trang, Hanoi Open University

The provisions on local government and the Constitutional Council according to the 1992
Constitution revision draft
Dr. Phan Thi Lan Huong, Rechtshochschule Hanoi



http://www.ubmttq.hochiminhcity.gov.vn/web/vi-vn/tintuc-7599-toan-van-du-thao-sua-doi-hien-phap-nam-1992.aspx
http://www.ubmttq.hochiminhcity.gov.vn/web/vi-vn/tintuc-7599-toan-van-du-thao-sua-doi-hien-phap-nam-1992.aspx
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Chinh-thuc-cong-bo-Du-thao-sua-doi-Hien-phap-1992/20131/158230.vgp

Die Gewaltenteilung im deutschen Grundgesetz - ein Vorbild fiir Vietnam
Dr. Nguyén Minh Tudn, Juristische Fakultét, Vietnamesische Nationaluniversitit, Hanoi

Menschenrechte und Bodenrecht im Entwurf der Verfassungsinderung
Tran Van Vinh, freier Ubersetzer, Dolmetscher und Reiseleiter

Fragen der Eigentumsverhiltnisse im Entwurf der Verfassungsinderung
Lé Thi Loi, Zentrum fiir deutsches Recht, Rechtshochschule Hanoi

Anmerkungen zum Entwurf der Verfassungsinderung aus der Perspektive der europii-

schen Verfassungstheorie
Prof. Dr. Thomas Schmitz

Zur Verfassungsreform in Thailand
Henning Glaser, DAAD-Fachlektor fiir Rechtswissenschaften, German-Southeast Asian Center
of Excellence for Public Policy and Good Governance, Thammasat-Universitidt Bangkok

Abschlussdiskussion

Mit Simultaniibersetzung Vietnamesisch-Deutsch und Deutsch-Vietnamesisch. Alle Alumni sind
herzlich eingeladen!

Samstag, 11.05.2013, 10.30 - 15.00 Uhr‘(Mittagessen 12.00 - 13.30 Uhr)
Technische Universitit Hanoi, 1 Dai C6 Vi¢t, Ta Quang Buu-Bibliothek, 10. Etage

Weitere Informationen unter www.Thomas-Schmitz-Hanoi.vn oder per E-mail (tschmitl @gwdg.de).
Veranstalter: DAAD-Aufenstelle Hanoi, DAAD-Langzeitdozent Prof. Dr. Thomas Schmitz




GS. TS. THOMAS SCHMITZ D A A D
Gidng vién luat dai han cia DAAD

Hoi1 thao danh cho cuu sinh vién:

Cai cich hién phap nhin tir giac do khoa hoc phap ly —
thao luan gitra cac cyu sinh vién

Ly thuyet hién phap hién dai dat ra nhitng doi hoi cao ddi v6i mot ban hién phap. Véi tinh chit I3
thé ché phdp 1y co ban ciia Nha nuoc, Hlen phap phai chira dung nhiing quyet dinh chinh tri co
ban, tao 1ap mot hé théng van hanh tét gdm cac co quan nha nudc duoc thiét ké dong bo véi nhau
mot cach ky ludng, phan cong trach nhiém trong nha nuéc mot cach rd rang va hop ly, dam bao
cac quyén cia cong dan mot cach téng thé va hiéu qua va sau nita 1a dinh huéng phat trién nha
nudc mot cach chic chin theo nhitng dudng di nhat dinh nhung khéng dugc bo hep qua. O day,
v6i tinh chét 13 thé ché khung, nd phai giéi han trong pham vi nhig quyet dinh quan trong va
nhimg tiéu chi chung va danh chd cho su phat trién nang dong, duoc diéu chinh theo hoan canh
va diéu kién thuc té. Chi co két hop dung din giita tinh citng nhdc (trong cac quyét dinh co ban)
va tinh linh hoat (trong hoat dong chinh tri thuong nhat) méi tao dwogc tink én dinh ciia nha nuée,
diéu thé hién tinh bén vitng ciia mot ban hién phap thanh cong. Lich sir hinh thanh hién phap trén
thé gidi chira dung rat nhiéu vi du vé viée giai quyét dugc ciing nhu bi that bai boi thach thic
nay.

21 niam sau khi ban hanh Hién phéap nam 1992, Viét Nam tim cach dap ung dugc doi hoi nay
thong qua viéc sura d6i mot cach kha tong thé ban hién phéap ctia minh. Ban hién phép stra d01 sé
tao ra nén tang t6t hon cho su phat trién 6n dinh va bén virng, mang tinh nha nuéc phap quyén va
nha nude hién dinh. Pau nam 2013, Uy ban stra d6i hién phap da dua ra mot ban dy thao (Dy
thao stra doi Hién phap 1992). Tu do dén nay, du thao nay la tam diém ctia mot cudc thdo ludn
cong khai rong rdi vé hién phap; mac du c6 mot s6 han ché noi dung mang tinh hinh thirc thi
cudc thao ludn ndy mang tinh chat dic biét boi quy mo cua né (ké ca xét theo cac tiéu thuc cua
phuong Tay). Hoi thdo ngay 11-05-2013 s€ 1a mot dong gop vao cudc thao luan nay tur giac do
khoa hoc phap 1y. O day khong chi ban dén cac muc tiéu cta cac ché dinh méi ma ca cach thiét
ké cu thé cac ché dinh d6, kha ning 4p dung thuc té va viéc dam bao hiéu lyc. Khong chi c6 cac
dai dién cua nganh luat hién phap ma ca dai dién cta céac linh vuc phap luat khac sé€ trinh bay.
Chuing t6i1 trong doi mot cude thao luan soi ndi gitta cac cyu sinh vién!

Ho1i thao nay la mot phan trong chuong trinh Hoi nghi cac cyu sinh vién voi tiéu dé "Cac két qua
day an tugng — twong lai bén vimg. Ky niém 10 nim Vin phong DAAD tai Ha Noi" (10 dén 11-
5-2013).

Bio cao din nhip
GS. TS. Thomas Schmitz, Trung tdm Phép ludt Ptrc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi

Mot s6 ndi dung quan trong trong du thdo sira déi Hién phap nim 1992
PGS. TS. Nguyén Nhu Phat, Vién Nha nudc va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam

Hdi dong Hi‘én phap — mot thiét ché méi trong du thio Hién phap sira d6i 1992

PGS. TS. Tran Hitu Trang, Vién Pai hoc M& Ha Noi

Cic quy dinh vé chinh quyén dia phwong va Hji dong hién phap theo dw thio sira d6i Hién
phap 1992

TS. Phan Thi Lan Huong, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi
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http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Chinh-thuc-cong-bo-Du-thao-sua-doi-Hien-phap-1992/20131/158230.vgp
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Chinh-thuc-cong-bo-Du-thao-sua-doi-Hien-phap-1992/20131/158230.vgp

Phén quyén trong luit co ban cong hoa lién bang Dirc - bai hoc kinh nghiém déi véi
Viét Nam ) )

TS. Nguyén Minh Tuan, Khoa Luat, Pai hoc Quoc gia, Ha Noi

Quyén con ngudi va ludt dit dai trong du thao Hién phap sura déi 1992

Tran Van Vinh, lao dong tu do, 1a dich gia, phién dich, huéng dan vién du lich

Tham ludn: V& quan hé sé hiru trong Dy théo hién phap sira doi

Lé Thi Loi, Trung tam Phap luat Buc, Truong Pai hoc Luat Ha No6i

Mét s6 y kién vé du thao sira ddi Hién phap nhin tir giac d§ hoc thuyét vé hién phap cia
chiu Au

GS. TS. Thomas Schmitz

Vé cai cach hién phap & Thai Lan ‘

Henning Glaser, giang vién chuyén nganh ciia DAAD vé khoa hoc luat, German-Southeast Asian

Center of Excellence for Public Policy and Good Governance, Pai hoc Téng hop Thammasat
Bangkok

Thao luin két thic

Tai hdi thao c6 phién dich cabin Viét-Dirc va Birc-Viét. Tran trong moi tat ca cac cuu sinh vién!

Thoi gian: 10:30 dén 15:00 Thir bay ngay 11 thang 5 nim 2013 (nghi an trua 12:00 - 13.30)

bia diém: Truwong Pai hoc Bach khoa Ha Ngi, 1 Dai Co Viét, Thu vién Ta Quang Btru, Tang 10
Th()ng?I tin tham khao tai website www.Thomas-Schmitz-Hanoi.vn hodc lién h¢ qua email (tschmitl @gwgd.de).
Ban t6 chtic: Van phong Pai dién DAAD Ha Né6i, Gidng vién ludt dai han cia DAAD GS. TS. Thomas Schmitz.




PROF. DR. THOMAS SCHMITZ D A AD
DAAD-Langzeitdozent fiir Rechtswissenschaften

Alumni-Workshop:

Die Verfassungsreform aus der Perspektive der
Rechtswissenschaft - eine Alumni-Debatte

Programm:
10.30 Uhr BegriiBung und Einflihrung
Prof. Dr.Thomas Schmitz

10.35 Uhr Wichtige Inhalte in dem Entwurf der Anderung der Verfassung Vietnams von 1992
Assoz. Prof. Dr. Nguyén Nhu Phat

11.00 Uhr Der Verfassungsrat - eine neue Institution im Entwurf der Verfassungsénderung
Assoz. Prof. Dr. Tran Hitu Trang

11.15 Uhr The provisions on local government and the Constitutional Council according to the
1992 Constitution revision draft
Dr. Phan Thi Lan Huong

11.30 Uhr Die Gewaltenteilung im deutschen Grundgesetz - ein Vorbild fiir Vietnam
Dr. Nguyén Minh Tuan

11.45 Uhr Diskussion
12.00 Uhr Mittagspause | Mittagsbiiffet

13.30 Uhr Menschenrechte und Bodenrecht im Entwurf der Verfassungsanderung
Tran Van Vinh
13.45 Uhr Fragen der Eigentumsverhéltnisse im Entwurf der Verfassungséinderung
Lé Thi Loi
14.00 Uhr Anmerkungen zum Entwurf der Verfassungsidnderung aus der Perspektive der

europdischen Verfassungstheorie
Prof. Dr. Thomas Schmitz

14.25 Uhr Zur Verfassungsreform in Thailand
Henning Glaser

14:45 Uhr Abschlussdiskussion

Die verteilten Materialien stehen auf der speziellen Webseite zu diesem Workshop zum Download bereit (wwww.thomas-
schmitz-hanoi.vn, unter "Events"). Dort finden sich auch einige Links zu weiterfiihrenden Internetquellen. Der Veranstalter steht
jederzeit gern fiir Nachfragen zur Verfiigung (E mail: tschmitl@gwdg.de).




GS. TS. THOMAS SCHMITZ D A A D
Gidng vién luat dai han cia DAAD

Hoi1 thao danh cho cuu sinh vién:

Cai cich hién phap nhin tir giac do khoa hoc phap ly —
thao luan gitra cac cyu sinh vién

Chuwong trinh:

10:30 B4o c4o dian nhap
GS. TS. Thomas Schmitz

10:35 Mot s6 ndi dung quan trong trong du thao stra dbi Hién phap nam 1992
PGS. TS. Nguyén Nhu Phat

11:00 Hoi dong Hién phap — mot thiét ché moi trong du thao Hién phép sira d6i 1992
PGS. TS. Tran Hitu Trang

11:15 Cac quy dinh vé chinh quyén dia phuong va Hoi dong hién phép theo du thao sira ddi
Hién phap 1992
TS. Phan Thi Lan Huong

11:30 Phén quyén trong luit co ban cong hoa lién bang Dirc - bai hoc kinh nghiém dbi véi
Viét Nam_ )
TS. Nguyén Minh Tuan

11:45 Thao luan

12:00 Nghi an truea | trua buffet

13:30 Quyén con ngudi va lut dét dai trong dy thao Hién phap stra d6i 1992
Tran Van Vinh

13:45 Tham luan: Vé quan hé s& hitu trong Dy thao hién phép sira doi
Lé Thi Loi

14:00 Mot s6 ¥ kién vé du thao stra d6i Hién phap nhin tir gidc do hoc thuyét vé hién phap cua
chau Au
GS. TS. Thomas Schmitz

14:25 V& cai cach hién phap ¢ Thai Lan
Henning Glaser

14:45 Thao luan két

Tét ca tai liéu hoi thao déu co thé duoc tai vé tir trang dién tir www.thomas-schmitz-hanoi.vn tai muc "Sy kién". Ban cling c6 thé
tim thay cac lién két dan téi nguon théng tin lién quan. Néu quy vi can thém thong tin, xin vui long lién hé qua email:
tschmitl @gwdg.de.
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WICHTIGE INHALTE IN DEM ENWURF DER ANDERUNG DER
VERFASSUNG VIETNAMS VON 1992
(i.d. Fassung vom 02.1.2013)

Assoz.-Prof. Dr. Nguyen Nhu Phat
Direktor, Institut fiir Staat und Recht
Akademie der Sozialwissenschaften Vietnam

1. Uber Macht und Demokratie

- Beachtung der direkten Demokratie

- Starkung der Rolle des Volkes

- Die Macht geht vom Volke aus => Parlament ist nicht mehr allein
zustiandig, Verfassung und Gesetze zu geben

- Politische Verantwortung der KPV

- Tendenz: “Das Volk ist der Inhaber der Verfassung”

- Verfassung ist auch einzuhalten (wird geschiitzt) => Bildung des
Verfassungsrates

Probleme:

- Biindnis zwischen Arbeiterklasse, Bauerntum und Intelligenz

- Das Prinzip des demokratischen Zentralismus

- Moglichkeit des Volkentscheids iiber die Verfassung (nachdem das
Parlament die Verfassung mit absoluter Mehrheit gebilligt hat)

- Starkung der Position und Rolle des Verfassungsrates

2. Menschenrechte

- grofBerer Stellenwert durch neue systematische Stellung des Kapitels

- Unterscheidung zwischen Menschenrechten und Grundrechten der
Staatsbiirger

- Abschaffung der Idee der Menschenrechte als “Geschenk des Staates”

- Anpassung an internationale Menschenrechte

- Zusammenlegung in nur einem Kapitel

- Neue Rechte

- Prinzip der Schranken

Probleme:

- Das Problem “Recht und Pflicht sind miteinander verbunden”
- Vorbehalt (Schranken) nur durch formliche Gesetze

- Direkte Anwendung der Verfassung
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3. Gewaltenteilung (Kompetenzteilung) im Staatsapparat

- Nennung des Machtinhabers der 3 Gewalten
- Gegegseitige Machtkontrolle zwischen den Gewalten
- Neue Ordnung der Staatsmacht:

+ Das Parlament ist nicht mehr allméachtig

+ Die Regierung ist exekutiv, kollektiv titig und flexibler (dyna-
misch); Kampf gegen Korruption; Amtsmoral und -haftung

+ Reform des Gerichtswesens: Organisation; Prinzip und Methode
der Rechtsprechung

+ Staatsprisident: Beibehaltung der Funktion, doch Erginzung
der Zustdndigkeiten

+ Ortliche Kéorperschaften: Umbenennung des Kapitels;
Verteilung nach dem Prinzip der Verwaltung und Territorium;
Nachkontrolle und Demokratieentfaltung

+ 3 neue Institutionen: Verfassungsrat; Wahlkomitee und
Rechnungshof

+ Einfiihrung des Vertrauensvotums

Probleme:

- Die Regierung ist Vollzugsorgan des Parlaments

- Spielraum der Regierung ist “aufgelistet”

- Interne und externe Machtkontrolle sind noch nicht ausreichend

- Die Rolle (Aufsicht) der Staatsanwaltschaft bei der Rechtsprechung
- Die Rolle und Zustandigkeiten des Verfassungsrates

4. Wirtschaft, Sozialwesen, Kultur, Bildungswesen, Wissenschaft,
Technologie und Okologie

- Zusammenlegung der Kapitel 1T und I1I

- Reduzierung der Artikel (von 29 auf 16)

- Wirtschaftssystem: Klarung des Inhalts des Wirtschaftsmodells; Rolle
des Staates; Eigentum; neue Bestimmung iiber Staatshaushalt, Staatsvorrat und
andere Offentliche Finanzierung; keine Auflistung der Wirtschaftssektoren

- Andere Bereiche: Kurzfassung

Probleme:

- Inhalt des Wirtschaftsmodells ist noch nicht durchschaubar
- Fiihrende Rolle des staatlichen Wirtschaftssektors

- Volkseigentum an Grund und Boden

-12 -



5. Gesetzgebungstechnik

- Weniger politische Losung

- Gegenstand der Verfassung ist mehr grundgesetzlich

- Minderung von inhaltlichen Konflikten (Widerspriichen) und Wieder-
holungen im Text

-13 -






MOT SO NOI DUNG QUAN TRONG TRONG DU THAO SUA BOI
HIEN PHAP NAM 1992
PGS.TS. Nguyén Nhu Phat
Vién NN&PL, Vién han 1am KHXH VN

1. Vé van dé dan chi va quyén lyc nha nuéc

- Giai quyét t6t hon van dé dan chu, bao gdm ca dan chu tryc tiép

- Nhén dan c6 quyén kiém soat quyén luc

- Chu thé phan cong quyén luc nha nude thong qua quyén 1ap hién Quéc
hoi khong con 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién va 1ap phap”

- Trach nhiém chinh tri cua Pang .

Vian dé:

- Li€én minh cong — ndng — tri thirc

- Nguyén tic tap trung dan cha

- Pé cho nhan dan phé chuan Hién phép stra ddi sau khi Qudc hoi thong
qua véi da s tuyét dbi (2/3 tong sb dai biéu).

- Tang cuong vi tri va chirc niang ctia Hoi dong Hién phap

2. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong

- Dé cao gia tri quyén con ngudi thong qua vi tri Chuong II

- Khéng dong nhat quyén con ngudi voi quyén coéng dan.

- Khéc phuc tu twéong “Nha nude ban on”

- Noi dung cua cac quyén duge quy dinh phu hop hon véi cac diéu udce
quéc té vé& quyén con ngudi ma nude ta 13 thanh vién.

- Co cdu cac quyén duge tap trung vao 1 Chuong

- Mot sb quyén méi duge bd sung thé hién bude tién méi trong viéc md
rong va phat trién quyén

- C6 ghi nhan nguyén tic hién dinh vé giéi han quyén.

Van de:

- Khong nén quy dinh “Quyén con ngudi khong tich roi nghia vu cong
dan” (diéu 20 khoan 1).

- Quyén con ngudi, quyén céng dan chi c6 thé bi giéi han bang luat

- Ap dung true tiép
3. Phan chia quyén hre

- Chi rd “chii nhan” cta 3 nhanh quyén luc

- “Can bang lai” quyén lyc:

+ Quéc hoi khong toan quyén
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+ Chinh pht hanh phép, hoat dong tap thé, ning dong

+ Cai cach tu phap: (i) to chuc, (2) nguyén tic xét xu: doc lap,
tranh tung

+ Chu tich nuée: tiép tuc gitt chirc ning nhung 1am rd thém

+ Chinh quyén dia phuong: doi tén chuong; phan chia don vi hanh
chinh lanh thd; kiém soat quyén lyc nha nude va phat huy dan chu

+ Dur thao stra d6i Hién phap da thiét ké ba thiét ché hién dinh déc
1ap: Hoi dong Hién phdp, Héi dong bau cir quoc gia va kiém todn nha
nuoc.

+ LAy phiéu tin nhiém va bo phiéu bat tin nhiém

Vian dé:

- Chinh phu 13 co’ quan chip hanh cia QH

- Nhiém vu quyén han cta Chinh phu quy dinh & diéu 101 theo cach thirc
liét ké vira khong dit bao quat, vira thira lai vira thiéu.

- Kiém soat quyén lwe nha nwée (bén trong va bén ngoai) chua rd.

- VAn dé Kiém sat hoat dong tu phap cta Vién kiém sat

- Vi trf va chuc nang cua Hoi dong hién phap.

4. Kinh té, xi hdi, viin hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong

- GOp cac chuong II va III thanh mot chuong tir 29 diéu chi con lai 16
diéu,

- V& ché @6 kinh té: 1am 16 hon tinh chét, mé hinh kinh té; vai tro quéan Iy
nha nudc trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN; ché d6 so hitu; bd
sung mot didu méi vé quan 1y sir dung ngan sach nha nude, du trit quéc gia va
cac ngudn tai chinh cong khac.

- Khong liét ké cac thanh phan kinh té

- V& vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va bado vé moi truong: Khai
quat va c¢6 dong hon.

Vén dé:
- Noi ham mo hinh Kinh té dinh huéng XHCN
- Vén dé chu dao cta kinh té nha nude
- VAn dé s¢ hitu toan dan vé dat dai
5. Vé ky thuat 1ap hién cé budc tién bd hon so v6i hién phap hién hanh.
- it hon nhing “khau hiéu”
- Thé hién rd hon tinh chit “co ban” cua dao luat géc
- Khéc phuc mau thudn chong chéo.
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Der Verfassungsrat — eine neue
Institution im Entwurf der

Verfassungsinderung

Assoz.-Prof. Dr. Tran Hitu Trang

Hanoi Open University

Die Vietnamesische Verfassung von
1992 wird reformiert, um Wirtschaft,
Politik und Menschenrechte zu verbes-
sern. Mit dieser Orientierung werden
viele Regelungen der Verfassung refor-
miert oder neu eingefiigt. Die Regelun-
gen Uber den Verfassungsrat werden im
Entwurf fiir eine Anderung der Verfas-

sung von 1992 neu eingefiigt.

I. Der Verfassungsrat nach Artikel
120 der Verfassung nach dem Entwurf

der Verfassungsinderung
Artikel 120 lautet:

1. Der Verfassungsrat ist eine Organisa-
tion, die vom Parlament bestellt wird,
und er besteht aus dem Préisidenten, dem
Vizepriasidenten und anderen Mitglie-

dern.

2. Der Verfassungsrat iiberpriift, ob eine

Regelung oder Entscheidung, die durch

Héi dong Hién phap — Mt thiét ché méi
trong du thio Hién phap sira doi 1992

PGS.TS. Tran Hiru Trdng
Vién Pai Hoc Mo Ha Noi

Hién phap 1992 dugc stra doi theo hudng dam
bao tét hon nén kinh té, chinh tri va quyén con
ngudi. V6i dinh huéng nay, nhiéu quy dinh cia
Hién phap da dugc sta d6i va bo sung. Quy
dinh vé Hoi dong Hién phap 1a quy dinh moi
dugc bod sung trong du thao sira d6i Hién phap
1992.

I. Hi dong Hién phap theo quy dinh ciia
Picu 120 Dy thio sira ddi Hién phap

Diéu 120 (mdi)
1. Hoi dong Hién phép 1a co quan do Qudc hoi
thanh 1ap, gdm Chu tich, cac Phé Chu tich va

cac Uy vién.

2. Hoi dong Hién phap kiém tra tinh hop hién

ciia cac van ban quy pham phap luat do Qudc
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das Parlament, den Staatsprasidenten,
den Stdndigen Ausschuss des Parlamen-
tes, die Regierung, den Premierminister,
den Obersten Volksgerichtshof oder die
Oberste Volksstaatsanwaltschaft erlassen
wird, der Verfassung entspricht. Der
Verfassungsrat schlidgt vor, dass das Par-
lament seine Regelung tberpriift, wenn
er eine Verletzung der Verfassung ent-
deckt. Der Verfassungsrat verlangt vom
Staatsprédsidenten, dem Stidndigen Aus-
schuss des Parlamentes, der Regierung,
dem Premierminister, dem Obersten
Volksgerichtshof, der Obersten Volks-
staatsanwaltschaft, ihre Regelung oder
Entscheidung zu korrigieren, oder fordert
zustandige Stellen auf, eine Regelung
oder Entscheidung bei Verletzung der
Verfassung aufzuheben. Der Verfas-
sungsrat tiberpriift, ob ein internationales
Abkommen oder ein Ubereinkomen, das
noch nicht dem Parlament oder dem
Staatsprisidenten zur Zustimmung vor-

liegt, der Verfassung entspricht.

3. Das Néhere iiber die Organisation, die
Aufgaben und Zustdndigkeiten im Ein-
zelnen, die Zahl und Amtszeit der Mit-
glieder des Verfassungsrates wird im

Gesetz geregelt.

hoi, Chu tich nudc, ny ban thuong vu Qué)c
hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi
cao ban hanh; kién nghi Quéc hoi xem xét lai
van ban quy pham phap luat cia minh khi phat
hién c6 vi pham Hién phap; yéu cau Chu tich
nuoc, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phil, Toa 4n nhan dan tbi cao,
Vién kiém sat nhan déan tdi cao stra d6i, bo sung
van ban quy pham phap luat cua minh hoic dé
nghi co quan ¢6 tham quyén hay bé van ban vi
pham Hién phép; kiém tra tinh hop hién cua
diéu udc quéc té duoc ky két nhan danh Nha
nuée trude khi trinh Qudc hoi, Chit tich nude

phé chuan.

3. T6 churc, nhiém vy, quyén han cu thé cua Ho1
dong Hién phap va so6 lugng, nhiém ky cua

thanh vién Hoi dong Hién phap do luat dinh.
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Nach diesem Artikel versteht man drei
Funktionen des Verfassungsrates wie

folgt:

- Uberpriifung der Verfassungsmifigkeit
einer Regelung oder Entscheidung, die
durch das Parlament, den Staatsprasiden-
ten, den Stdndigen Ausschuss des Parla-
mentes, die Regierung, den Premier-
minister, den Obersten Volksgerichtshof
oder die Oberste Volksstaatsanwaltschaft

erlassen worden ist;

- Aufforderung des Parlamentes zur
Uberpriifung seiner verfassungswidrigen
Regelung; Verlangen gegeniiber dem
Staatspriasidenten, dem Stidndigen Aus-
schuss des Parlamentes, der Regierung,
dem Obersten

der

dem Premierminister,
Volksgerichtshof oder Obersten
Volksstaatsanwaltschaft der Korrektur
threr Regelung oder Entscheidung;
Aufforderung einer zustindigen Stelle
zum Aufheben einer verfassungswidri-

gen Regelung oder Entscheidung.

- Uberpriifung der VerfassungsmiBigkeit
eines noch nicht dem Parlament oder
dem Staatsprdsidenten zur Zustimmung
vorgelegten internationalen Abkommens

oder Ubereinkomens.

Theo diéu khoan ndy, co thé thdy Hoi dong

Hién phap c6 ba chiric ndng sau:

- Chtrc ning kiém tra tinh hop hién cua cac vin
ban quy pham phap luat do Quédc hoi, Chu tich
nuéce, Uy ban thuong vu Quédc hoi, Chinh phu,
Thu twéng Chinh pht, Toa an nhan dan tdi cao,

Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh;

- kién nghi Qudc hoi xem xét lai van ban quy
pham phép luat cia minh khi phat hién c6 vi
pham Hién phap; yéu cau Chu tich nudc, Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Chinh pha, Thi tuéng
Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao sira doi, bo sung vin ban
quy pham phép luit cia minh hodc dé nghi co
quan c6 thim quyén hay bé vin ban vi pham

Hién phép;

- Kiém tra tinh hop hién cua diéu udc quoc té
dugc ky két nhan danh Nha nude trude khi trinh

Qudc hoi, Chu tich nudc phé chuan.
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II. Funktionen des Verfassungsrates
im Vergleich mit einigen Funktionen
des Stiindigen Ausschusses und

Rechtsausschusses des Parlamentes

Nach Artikel 7, Absatz 5 des Gesetzes
iiber die Organisation des Parlaments
2001 (Verdanderung 2007) hat der Stin-
dige Ausschuss die Kompetenz, die
Durchsetzung einer Regelung oder Ent-
scheidung der Regierung, des Premier-
ministers, des Obersten Volksgerichts-
hofs oder der Obersten Volksstaats-
anwaltschaft zu suspendieren, wenn sie
die Verfassung, Gesetze oder Entschei-
dungen des Parlamentes verletzt; er
informiert das Parlament dariiber. Damit
das Parlament entscheidet, die betref-

fende Regelung oder Entscheidung auf-

zuheben.

Nach Artikel 14 dieses Gesetzes besteht
eine andere Zustandigkeit des Stindigen
Ausschuss des Parlamentes darin, dass er
die Durchsetzung einer Regelung oder
Entscheidung der Regierung, des
Premierministers, des Obersten Volks-
gerichtshofs oder der Obersten Volks-

staatsanwaltschaft bei Verletzung der

I1. So sanh chirc ning ciia Hoi dong hién
phap véi chire ning ciia Uy ban thuong vu

Quoc hdi va Uy ban phap luit ciia Qudc hi

Theo Diéu 7 khoan 5 Luét t6 chitc Quoc hoi
2001 duoc su ddi, bd sung nam 2007, Uy ban
thuong vu quéc hodi cd quyén dinh chi viéc thi
hanh cac van ban cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao trai v6i Hién phap, luat,
nghi quyét cia Qudc hdi va trinh Qubc hoi

quyét dinh viéc huy bo cac van ban do;

Theo Diéu 14 Luat to chirc Quoc hi 2001 duogc
str d6i, bd sung nim 2007, Uy ban thuong vu
Quéc hoi cling ¢ thim quyén dinh chi viéc thi
hanh van ban cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao trai véi Hién phép, luat, nghi
quyét cia Qudc hoi va trinh Qudc hoi quyét

dinh viéc huy bo tai ky hop gan nhét
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Verfassung, von Gesetzen oder Entschei-
dungen des Parlamentes suspendiert und
das Parlament dariiber informiert. Damit
das Parlament entscheidet, die betref-
fende Regelung oder Entscheidung auf-

zuheben.

Diese Artikel zeigen sich, dass diese
Funktionen der Stdndigen Ausschusses
des Parlamentes den Funktionen des
Verfassungsrat im Entwurf der Verfas-

sungsdnderung fast gleich sind.

Nach Artikel 27 Absatz 3 des Gesetzes
iiber die Organisation des Parlaments
2001 (gedandert 2007) hat der Rechtsaus-
schuss die Kompetenz, die Verfassungs-
méBigkeit des Entwurfs eines Gesetzes
oder einer Verordnung zu gewihrleisten,
bevor er dem Parlament oder dem Stén-
digen Ausschuss des Parlamentes zur

Zustimmung vorgelegt wird.

Mit Artikel 120 stellen sich die Fragen,
ob der Verfassungsrat unabhidngig vom
Parlament ist, ob die vorhandenen Rege-
lungen tiber den Verfassungsrat sinnvoll
sind und wie sich der Verfassungsrat
organisieren muss, damit er die Funktion
des Schutzes der Verfassung erfolgreich

ausfiihren kann.

Nhu vay c6 thé thdy, theo cac quy dinh trén cua
Luat to chitc Qudc hoi thi chirc ning cta Uy
ban thuong vu qudc hoi kha twong dong véi
chtrc ning cua Hoi dong hién phap trong du

thao stra d6i Hién phap 1992.

Theo Piéu 27 khoan 3 cua Luat t6 chitc Quéc
hoi 2001 duge sir doi, bo sung nam 2007 thi Uy
ban phap luat ciia Qudc hdi c6 quyén bao dam
tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat cia
hé thong phap luat d6i voi cac du an luat, du an
phap 1énh trudc khi trinh Qudc hoi, Uy ban

thuong vu Qudc hoi thong qua.

Quy dinh tai Piéu 120 Du thao sira d6i Hién
phap 1992 dit ra mot sd van dé, nhu liéu quy
dinh nhu vay c6 dam bao Hoi dong hién phap
doc 1ap v6i Qudc hoi hay khong? Liéu cac quy
dinh vé Hoi dong hién phap da that su hop ly
chua? Can phai t6 chitc Hoi dong hién phap
theo hudng nao dé dam bao thuc hién tt chuc

nang bao hién?
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Wie lautet Artikel 120 Absatz 1: ,,.Der
Verfassungsrat ist eine Organisation, die
vom Parlament bestellt wird“. Das
bedeutet, dass der Verfassungsrat den
Ausschiissen des Parlamentes, wie
Rechtsausschuss oder Wirtschafts- und
Budgetausschuss, gleich ist. Wenn der
Verfassungsrat vom Parlament bestellt
wird, ist er abhidngig vom Parlament,
sodass er die Gesetze des Parlamentes
wegen Verletzung der Verfassung nicht
effektiv iiberpriifen kann. Mit dieser
Organisation kann er auch nicht verhin-
dern, dass das Parlament ein verfas-

sungswidriges Gesetz beschlief3t.

II1. Vorschlige fiir eine Neugestaltung

der Regelung des Verfassungsrates

1. Verfassungsrat muss vom Parla-

ment unabhiangig sein

Wenn der Verfassungsrat vom Parlament
unabhéngig ist, kann er nicht nur die
VerfassungsmifBigkeit der Gesetze des
Parlamentes {iberpriifen, sondern auch
die Regelungen des Parlamentes im Falle

der Verletzung der Verfassung autheben.

Zur Gewdhrleistung der Unabhingigkeit

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 120 cua Du
thao stra d6i Hién phap ,,Hoi dong Hién phap 1a
co quan do Qudc hoi thanh 1ap, gdm Chu tich,
cac Pho Chu tich va cac Uy vién“. Piéu nay c6
nghia 1 ciing giéng nhu cac Uy ban khac cua
Qudc hoi nhu Uy ban phap luat hay Uy ban
Kinh té va Ngan sach, Hoi dong hién phép ciing
do Qudc hoi thanh 1ap. Khi Hoi dong hién phap
do Qué)c hoi thanh 13p thi s€ bi phu thudc vao
Quéc hoi din dén viéc Hoi dong hién phap sé
kho c6 thé kiém tra mot cach ¢ hiéu qua cac du
luat cua Qué)c hoi. Thém vao do, Ho1 dé)ng hién
phap cang khong thé ngin chin viéc Quéc hoi

thong qua mdt du luat co dAu hiéu vi hién.

II1. Cac dé xuét cho quy dinh vé Hoi dong
hién phap

1. Hoi dong hién phap phai ddc 1ap véi Qudc
héi

Khi Hoi déng hién phap doc lap voi Qudc hoi
thi Hoi dong hién phap khong chi kiém tra dugc
tinh hop hién cta cac bo luat caa Quéc ho1 ma
con hiy bo cac van ban luat vi hién cua Qudc

hor.

Pé dam bao tinh doc 1ap cua Hoi dong hién
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des Verfassungsrates sollten die Mitglie-
der des Verfassungsrates nicht nur vom
Parlament sondern auch vom Staatsprési-
denten, dem Préasidenten des Obersten
Volksgerichtshofs und dem Prisident der
Obersten  Volksstaatsanwaltschaft

Ccr-

nannt werden.

2. Erweiterung der Funktionen und

Kompetenzen des Verfassungsrates

- Uberpriifung der Ordnungsméfig-
keit der Wahl der Abgeordneten

Zunichst hat der Verfassungsrat die
Kompetenz, die OrdnungsmaBigkeit der
Wahl der Abgeordneten zu {iiberpriifen.
Er hat die Kompetenz, im Falle der
Anfechtung tiber die OrdnungsméiBigkeit
der Wahl der Abgeordneten zu entschei-

den.

- Uberpriifung der VerfassungmiBig-

keit der Gesetzesvorschlige

Dariiber hinaus hat Verfassungsrat die
Zustiandigkeit, die VerfassungsméBigkeit
der Gesetzesvorschlige des Parlamentes
und des Sténdigen Ausschusses des Par-
lamentes zu iiberpriifen, bevor sie zum
werden.

Parlamentsplenum  gebracht

Wenn er eine Verletzung der Verfassung

phap, cac thanh vién ctia Hoi dong hién phap
khong chi do Qué)c hoi bd nhiém ma nén do
nhiéu co quan b6 nhiém nhu Québc hoi, Chu tich
nude, Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao va

Vién truong Vién ki€ém sat toi cao.

2. Can mé rong chirc ning va tham quyén

cua Hoi dong hién phap cac chirc nang sau:

- Kiém tra tinh hop phap cia viéc bau dai
biéu quoc hoi

Trudc hét Hoi dong hién phap phai duge quyén
kiém tra tinh hop phép cia viéc bau dai biéu
qudc hoi. Hoi ddng hién phap c6 quyén phan

quyét vé su vi pham hién phap.

- Kiém tra tinh hop hién ciia cic Dy thio

luat

Ngoai ra, Hoi dong Hién phap c6 quyén kiém
tra tinh hop hién cua céac dy théo luat cua Quéc
hoi va Uy ban thuong vu qudc hoi trude khi
duoc dua ra thao luan tai ky hop Quéc hoi. Néu
Ho6i dong hién phap phat hién du thao luat vi
pham hién phap thi Hoi dong hién phap c6

quyén yéu cau stra lai cac du thao luat nay trudc
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in diesen Gesetzesvorschldgen entdeckt,
verlangt er vom Parlament und seinem
Stindigen Ausschuss, seinen Gesetzes-

vorschlag zu korrigieren.

- Uberpriifung der VerfassungsmiBig-
keit der Gesetze, der Regelungen und

Entscheidungen

Aullerdem hat der Verfassungsrat die
Kompetenz, die VerfassungsméiBigkeit
der Gesetze, der Regelungen und Ent-
scheidungen des Parlamentes, des Stén-
digen Ausschusses des Parlamentes, des
Staatsprédsidenten, des Stdndigen Aus-
schusses des Parlamentes, der Regie-
rung, des Premierministers, des Obersten
Volksgerichtshofs und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zu iiberpriifen,

bevor sie zur Anwendung gebracht

werden.

Wenn er eine Verletzung der Verfassung
in diesen Vorschriften entdeckt, kann er

diese Vorschriften autheben.

Zum Schutz gegen Verletzungen der
Verfassung muss der Verfassungsrat
unabhingig vom Parlament gebildet
werden und sollten die Funktionen und
Zustiandigkeiten des Verfassungsrates

gestirkt werden.

khi trinh Qudc hdi.

- Kiém tra tinh hop hién cta cac b luat, cac

vin ban luit ciing nhu cac quyét dinh

Ngoai cac chirc ning trén thi Hoi dong hién
phap ciling c¢6 quyén kiém tra tinh hop hién cua
cac bo luat, cac van ban luat cling nhu cac quyét
dinh cta Qudc hdi, Chu tich nuéc, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tudng
chinh phu, Chanh an Toa 4n nhan déan tdi cao va
Vién truong Vién kiém sat tbi cao, trude khi cac

van ban phap ludt nay c6 hi¢u luc thuc thi.

Khi phat hién mot van ban luat vi hién, Hoi
dong bao hién c6 thé hay b vin ban vi hién
nay.

Dé bao vé hién phap, Hoi dong hién phap can
duoc to chic doc 1ap voi Qudc hoi va can phai
ting cuong cac chuc ning cia Hoi dong hién

phap.
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Die Regelungen des Verfassungsrates
sollten von den Regelungen zur Natio-
nalen Wahlkommission und zum Staat-
lichen Rechnungspriifungsamt getrennt
in einem unabhédngigen Abschnitt der
reformierten Verfassung enthalten sein.
Damit wiirde man sehr deutlich die Stel-
lung, die Funktionen und Zustindig-

keiten des Verfassungsrates verstehen.

Assoz.-Prof. Dr. Tran Hitu Trdng

Tel. Office: +84 4-38684859
Mobil: +84 989318737

Email: huutrangstran@gmail.com

Hoi dong hién phap can dugc quy dinh & mot
chuong riéng doc 1ap véi cac quy dinh vé Hoi
dong bau ctr qudc gia va Kiém toan nha nudc.
Quy dinh nhu vay s€ lam 10 vi tri, chirc nang va

tham quyén cua Hoi dong hién phép.
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THE PROVISIONS ON LOCAL GOVERNMENT AND THE
CONSTITUTIONAL COUNCIL ACCORDING TO THE
1992 CONSITUTION REVISION DRAFT

Dr. Phan Thi Lan Huwong

Hanoi Law University

Amending the 1992 Constitution is defined as the urgent task of the Vietnamese
government in the progress of building a rule of law state and moving toward a
democratic society. However, in general, the drafting still indicates many issues from the
legal provisions as well as the legislative technical aspects. This article will focus on the
provisions on local government and the Constitutional Council which remain critical in

the discussion.
1. Provisions on local government.

The Communist Party and the Government have defined reforming local government as
one of the main objective in progress of amending the 1992 Constitution. In 2008, the
National Assembly provided the Resolution No 26/2008/QH12 on abolishing the
People’s Council at the district and ward' level as a pilot case of reforming local govern-
ment structure. The pilot case has been carried out at 99 districts and 483 wards of 10
provinces.? However, according to the 1992 Constitution, the local government consists
of the People’s Council and the People’s Committee which are established at the local

level according to the laws.” The People’s Committee is elected by the People’s Council

! There are some diffirences in legal status between the wards and commune though are defined as the
same level.

> The People’s Council was abolished at 99 districts and 483 wards (not commune) of 10 provices
according to Resolution No 724/2009/NQ-UBTVQH12 on the list of the provinces, district, wards which
have carried out the pilot case of abolishment the People’s Council.

* Article 118 of the 1992 Constitution.
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at the same level.* Therefore, the abolishment of the People’s Council at district or
commune level is defined as unconstitutional regulations. Hence, the amendment of the
1992 Constitution was drafted based on the needs of restructuring the local government

system in Vietnam. In general, the provisions on local government are revised as follows:

Article 115 provides that:

“1. The administrative units of the Socialist Republic of Vietnam are distributed as
follows:
The country is divided into provinces and cities under direct central rule;
The province is divided into districts, provincial cities, and towns; the city under
direct central rule is divided into urban districts, rural districts, and towns;
The district is divided into communes and towns; the provincial city and the town

are divided into wards and communes; the urban district is divided into wards.

2. The establishment of the People’s Council and People’s Committee in territorial
administrative units is stipulated by law in accordance with characteristics of each

territorial administrative unit and management decentralization”

The section 2 of this article indicates the term “territorial administrative units” as a new
concept of the public administration in Vietnam because the current local governments
are set up at every administrative unit. However, Vietnamese scholars define that the
term “ferritorial administrative units” is still unclear. The question remains that which
level of local government such as provincial, district or commune is the territorial
administrative units. According to the Law on Organization of People’s Council and
People’s Committee in 2003, the People’s Council and People’s Committee have been
established at three tiers as provincial, district and commune as the administration units.
In addition, the organization and operation of local government base on the democratic
centralism principle. Consequently, the local government is a hierarchical system in

which the lower level is under the control of the higher level. In other words, local

* Article 123 of the 1992 Constitution.
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government is a dependent system and there is an unclear distribution of functions
between the three tiers of administration units. Therefore, the local government at the
lower tier still lack of discretion in carrying out the duties and delegated functions.
However, “territorial decentralization means creation of area administrative units such as
districts, divisions, zones, circles, etc, and vesting them with adequate decision-making
powers and functions within prescribed limits”. > In addition, the division of
administrative boundary is subject to change from time to time. As a result, the number
of administration units has increased since 1986 significantly through the merging, or re-

division. For example, the number of provinces has increased from 40 to 63 provinces

since 1986.

However, the article 115 of the draft defines the administrative units such as provinces,
district and commune but not yet determines clearly the structure of local government.
This provision is too broad and may lead to the establishment of the People’s Council and
People’s Committee in a way which is different from province to province. The draft
should illustrate clearly if the structure of local government is two or three tiers in order
to ensure the unification of the local government system in Vietnam. Significantly, the
term territorial administration units should be revised because Vietnam is a unitary state
as well as under the democratic centralism principle. Therefore, the government system
refers to a hierarchical system. On contrary, territorial administrative units require more

discretion of the local government system such as a local autonomy principle.

Concerning the legislative technique, the draft should delete the Articles 117, 118, 119
because these matters should be regulated by laws as the modern constitution only
defines the principle for the organization and operation of the local government system.
For example: “The delegate of the People’s Council has the right to make proposal to
local state organs. The officials in charge of these organs have the responsibility to
consider and address the delegate’s proposal”. The detailed regulations as such should

not be made by the constitution in order to ensure that the constitution is the legal

*Naidu, S. P. Public Administration: Concepts And Theories. New Age International, 2005
3
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fundamental and stable regulations for promoting sustainable development. The stability
of a country depends deeply on the fundamental regulations of a Constitution because
constitution plays very important role in retaining the stability of political regime, and

promoting economic development.

In brief, the draft needs to define more clearly the structure, the principle for the
organization and operation of local government in general, and the specific regulations
should be provided by laws in order to ensure that Vietnam will have a modern and stable

constitution.

2. The Constitutional Council

The drafting provides the Constitutional Council as a new state organ which plays an
important function in examining the implementation of legislative power. The
Constitutional Council holds the power to examine the legality of the legal normative
documents issued by the National Assembly, President, and Central Government (Article
120). However, these provisions may not have a productive result because of the

following reasons:

Firstly, the Constitutional Council only holds the power to examine the legal normative
documents issued by the state organs which are listed in the article 120 section 2.
Therefore, the Constitutional Council does not hold the power to examine the local
regulations issued by local government. In practice, the local governments have provided
a significant number of illegal normative documents due to the lack of qualified officials
or because of local benefit. At present, the Ministry of Justice is responsible for
examining the legality of documents issued by local government at provincial level and
proposes the competent organ to abolish those documents. Hence, the Constitutional
Council should hold the power to examine the legality of all regulations issued by the

competent organs instead of providing the list of state organs.

Secondly, the Constitutional Council cannot abolish the illegal normative documents
issued by local authorities as the draft only defines the powers to propose or request the

competent agency to abolish these documents. Therefore, the Constitutional Council may

4

-30 -



not be an effective organ in supervising and dealing with the unconstitutional legal
documents. The Constitutional Council should hold power to abolish the legal normative
documents issued by local authorities in order to limits the direct central’s intervention

into the work of local government.

In conclusion, the drafting still reveals many critical aspects for discussions on provisions
on the local government, the Constitutional Council and the human rights. Constitution
plays a significant role in promoting a rule of law state, democratic society. Therefore,
the provisions of the 1992 Constitution revision draft must be studied carefully in order to
ensure the stability of Constitution as a primary condition for improving the quality of

legal system in Vietnam.
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CAC QUY PINH VE CHINH QUYEN PIA PHUONG VA HOI PONG HIEN
PHAP THEO DU THAO SUA POI HIEN PHAP 1992

TS. Phan Thi Lan Huong

Pai hoc Ludt Ha Noi

Stra d6i Hién Phép 1992 duoc xac dinh 1a mot trong cadc nhiém vu cép bach cua Viét nam
trong cong cudc xdy dung nha nude phap quyén va hudng téi mot xa hoi dan chi. Tuy
nhién, du thao con boc 1§ nhitng han ché nhét dinh vé nhirng diéu khoan cling nhu ky
thuat 1ap hién. Bai viét nay dé cap dén vin dé dang duoc tranh luan lién quan dén nhimng
quy dinh vé chinh quyén dia phuong va Hoi dong bao hién theo du thao stra d6i Hién

Phap 1992.
1. Nhirng quy dinh vé chinh quyén dia phwong:

Pang va Nha nudc ta déu khiang dinh cai cach chinh quyén dia phuong 1a mét trong
nhitng ndi dung trong tim dé sira doi Hién phap 1992. Nam 2008, Qudc hoi di ban hanh
Nghi quyét s6 26/2008/QH12 vé viéc thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan quén,
huyén va phuong. Viéc thi diém khong t6 chire HDND dugc tién hanh & 67 huyén, 32
quan va 483 phuong. Tuy nhién, Hién phap 1992 quy dinh chinh quyén dja phuwong bao
gém HPND va UBND duoc thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat (Piéu 118) va UBND
do HDND cuing cip bau ra (diéu 123). Do d6, viéc quy dinh khong t6 chite HDND c6 thé
xem la vi hién. Pay chinh 12 mot trong nhitng yéu cu phai sira d6i Hién Phap 1992 dé
nham muc dich cai cach hé thong chinh quyén dia phuwong ¢ nudc ta. Nhin chung, cac

quy dinh lién quan dén chinh quyén dia phuong dugc sira d6i nhu sau:

Piéu 115 du thao sira doi Hién phap 1992 quy dinh:
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“l. Céc don vi hanh chinh 1dnh thd cta nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

duoc phan dinh nhu sau:

Nudc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

Tinh chia thianh huyén, thanh phd thudc tinh va thi x&; thanh phd truc thudc

trung wong chia thanh quan, huyén va thi xa;

Huyén chia thanh x4, thi trin; thanh phé thudc tinh, thi x3 chia thanh phuong,

xd; quén chia thanh phuong.

2. Viéc thanh 1ap Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan & cac don vi hanh chinh

lanh thé do luat dinh phu hop voi dic diém cia timg don vi hanh chinh 1anh tho va

phan cap quan 1y.”
Nhu vay, khoan 2 cua diéu 115 quy dinh thuat nglt “don vi hanh chinh lanh thd” nhu 1a
mdt thuat nglr méi trong quan 1y hanh chinh NN & Viét nam béi vi hién nay chinh quyén
dia phuong bao gdm HPND va UBND duoc t6 chirc ¢ tit ca cac don vi hanh chinh. Tuy
nhién, khai niém don vi hanh chinh “lanh thd” ciing van 1a khai niém chua rd rang theo
quan diém cua cac hoc gia Viét nam. Cau hoi duoc dit ra ¢ day 1a cip don vi hanh chinh
nao trong ba cép tinh, huyén , va xa dugc xac dinh la cép don vi hanh chinh 1anh tho.
Theo nhu Luét t6 chic HDND va UBND nam 2003 thi HDND va UBND duoc t6 chic &
ca ba cap hanh chinh va t chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi. Do do,
chinh quyén dia phuong duoc td chitc theo mot hé théng thtr bac hanh chinh theo d6 cép
dudi s€ chiu su quan ly, chi dao cua cép trén. N61 mot cach khac, hé théng chinh quyén
dia phuong 1a mot hé théng phu thude va chua c6 sy phan dinh rd chiic nang, nhiém vu
quyén han ctia mdi cip chinh quyén. Nhu vy, chinh quyén dia phuong thiéu quyén chu
dong sang tao trong tién hanh hoat dong quan 1y & dia phuong. Tuy nhién, “phan quyén
lanh thd nghia 14 viéc tao ra nhitng don vi hanh chinh quéan 1y nhu 13 quin, ving, véi sy

chuyén giao cho cac ving quyén quyét dinh chinh sach va chtic ning trong pham vi gidi
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han quy dinh”. ' Bén canh do, su phan chia dia gi¢i hanh chinh & Viét nam thiéu su 6n
dinh twong d6i. Két qua 1a sb lugng cac don vi hanh chinh c6 sy thay d6i dang ké tir nim
1986 thong qua viéc chia, tach hay sap nhap. Vi du nhu, don vi hanh chinh cap tinh da
tang tir 40 1én dén 63 don vi ké tir nim 1986.

Tuy nhién, diéu 115 méi chi quy dinh cAp don vi hanh chinh nhung chua quy dinh 13 cap
don vi chinh quyén. Viéc quy dinh thanh 1ap Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ¢
cac don vi hanh chinh lanh tho do luat dinh phu hop véi dic diém cia ting don vi hanh
chinh lanh thé va phan cdp quan 1y 1a qua rong va c6 thé dan t6i su khong thdng nhat
trong b may chinh quyén dia phuong, c6 nghia 1a s& co thé tao ra su khac biét giita cac
dia phuong trong viéc thanh 1ap hé théng chinh quyén theo mé hinh hai cip hay ba cap
nhu hién nay. Do d6, du thao nén quy dinh r& chinh quyén dia phuwong dugc to chitc theo
mo hinh hai c4p hay 13 ba cip. Ngoai ra, du thdo cling nén stra doi thuat ngit don vi hanh
chinh 1anh thd vi dic thu ctia Viét nam 1a theo md hinh nha nuéc don nhét, va to chuc
theo nguyén tac tap trung, dan chu, cho nén td chuc bd may nha nudc cd dac diém thi
bac hanh chinh. Trong khi d6, don vi hanh chinh lanh thd doi héi moét mé hinh chinh

quyén dia phuong doc 1ap, vi du nhu 1a chinh quyén dia phuong tu tri.

Lién quan dén k§y thuat 1ap phéap, du thao nén bé nhitng quy dinh chi tiét & diéu 117,118,
119 béi vi nhitng quy dinh nay khong nén quy dinh & trong Hién phap ma nén quy dinh &
trong cac van ban luat boi vi Hién phap hién dai thuong chi quy dinh nhimg vin dé
mang tinh nguyén tac. Vi du nhu: “Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén kién nghi voi
cac co quan nha nudc ¢ dia phuong. Ngudi ding dau co quan nay co trach nhiém tiép dai
biéu, xem xét, giai quyét kién nghi cua dai biéu.” (Piéu 118, doan 2). Nhitng quy dinh

nay nén dugc quy dinh & trong cac van ban luat dé dam bao Hién phap 1a dao luat co ban

'Naidu, S. P. Public Administration: Concepts And Theories. New Age International, 2005
(Quan 1y hanh chinh: Khai niém va Iy thuyét).
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va ¢6 tinh 6n dinh cao cho viéc thuc déy phat trién bén virng. Su 6n dinh ctia mot quéc
gia phu thudc sdu sic vao cac quy dinh co ban ctua Hién phap vi hién phap dong vai tro
rat quan trong trong viéc duy tri su 6n dinh cua ché do chinh tri, va thuc déy phat trién

kinh té.

Nhu vay, du thao can quy dinh rd hon co chu, nguyén tac td churc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong néi chung. Cac quy dinh cu thé nén dugc quy dinh boi cac Luat dé

dam bao rang Viét Nam s€ c6 mdt Hién phap hién dai va 6n dinh.

2. Nhirng quy dinh vé Hgi dong Hién phap

Du thao stra d6i Hién phéap di quy dinh Hoi dong Hién phap 13 mot co quan méi ¢ chire
nang quan trong trong viéc gidm sat hoat dong ban hanh van ban quy pham phdp luat.
Hoi dong Hién phap kiém tra tinh hop phap cua cic van ban phéap luat do Qudc Hoi, Chu
tich nudc, Chinh phii, Bo ban hanh ( Piéu 120). Tuy nhién, nhitng quy dinh nay co thé
khong dam bao hi¢u qua va hiu lyc trong thuc té boi vi cac 1y do sau:

- Th nhét, Hoi dong Hién phap chi c6 thim quyén kiém tra tinh hop phap cua céac
van ban phép luat do cac co quan nha nudc duogce liét ké tai khoan 2 Diéu 120. Vi
vy, Hoi ddng Hién phap khong co quyén kiém tra tinh hop phap cia cac van ban
phap luit do chinh quyén dia phuwong ban hanh. Mic du trong thuc tién, thi sb vin
ban trai luat do chinh quyén dia phuong ban hanh chiém mot s6 luong dang ké.
Hién nay, Bo tu phap c6 thim quyén kiém tra tinh hop phép cua cic van ban phap
luat do chinh quyén cép tinh ban hanh va kién nghi co quan nha nudc c6 tham
quyén bai bo. Do d6, du thao nén quy dinh quyén kiém tra tinh hop phép cua céac
vin ban quy pham phép luat do cac chu thé c6 thim quyén ban hanh thay vi quy
dinh mang tinh chat liét ké nhu hién nay.

- Thu hai, Hoi dong Hién phap khong c6 quyén hily bo cac van ban do cac co quan
NN ¢6 tham quyén ban hanh, vi du nhu vin ban do chinh quyén dia phuong ban
hanh béi vi du thao méi chi quy dinh quyén kién nghi hodc yéu cdu co quan NN

4
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c6 tham quyén huy bo. Do d6, Hoi dong Hién phap c6 thé hoat dong khong co
hiéu qua trén thyc té trong viéc gidm sat va xt 1y cac van ban trai luat. Dy thao
nén quy dinh quyén hily bo vin ban phap luét ctia chinh quyén dia phuong cho
Hoi déng Hién phap dé han ché su can thiép truc tiép ctia chinh quyén trung uong
vao hoat dong cua dia phuong.

Tém lai, cac quy dinh cua dy thao vé chinh quyén dia phuong, Hoi déng Hién
phap, nhan quyén con ¢ nhiéu van dé can phai ban luan ca vé mit hoc thuat phap
Iy ciing nhu k¥ thuat 1ap phap. Hién phap dong vai trd quan trong trong viéc xay
dung nha nude phap quyén va xi hoi din chu. Do d6, nhitng quy dinh trong du
thao stra d6i Hién phap 1992 can duoc nghién ctru cu thé dé phai dam bao tinh 6n
dinh cta Hién phap nhu 13 mét trong nhitng yéu ciu trong viéc ning cao chat

lugng ctia hé théng phép luat Viét nam.
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GEWALTENTEILUNG IM DEUTSCHEN GRUNDGESETZ
— EIN VORBILD FUR VIETNAM

Dr. Nguyén Minh Tuin
Juristische Fakultdt, Vietnam Nationaluniversitdt, Hanoi

Gewaltenteilung ist ein Kennzeichen jedes modernen freiheitlichen Staates und ein sinnvolles
Prinzip zur Machtbeschrinkung des Staates und der Erweiterung der Freiheit des Biirgers.' Durch
Arbeitsteilung und Spezialisierung der Gewalten konnen staatliche Aufgaben méoglichst wirkungsvoll
erfiillt werden.’

Im Rahmen dieser Arbeit untersuche ich die Gewaltenteilung im deutschen Grundgesetz so-
wie das Prinzip des demokratischen Zentralismus in den Vietnamesischen Verfassungen. Der Zweck
dieser Arbeit ist herauszufinden, was die wichtigsten Erkenntnisse bei der Untersuchung der Gewal-
tenteilung im deutschen Grundgesetz und des Prinzips des demokratischen Zentralismus in Vietnam
sind und welche Elemente der deutschen Gewaltenteilung fiir eine Ubernahme in der Vietnamesi-
schen Verfassung in Betracht kommen kdnnen. In Vietnam gibt es derzeit nur eine Partei — die
Kommunistische Partei Vietnams. Diese Partei ist kein Staatsorgan, aber die Entscheidungsgewalt
liegt de facto in ihrer Hand. Fiir die Anderung der Verfassung 1992 (voraussichtlich Ende 2013) ist
es m.E. sehr wichtig zu untersuchen, welche Bedeutung der Gewaltenteilung zukommt, damit die
Kontrolle von Macht und der Schutz des Biirgers vor staatlicher Willkiir garantiert werden konnen.

A. Ideengeschichte der Gewaltenteilung und die Gewaltenteilung im
deutschen Grundgesetz

I. Ideengeschichte der Gewaltenteilung

Schon in der Antike entwickelte Aristoteles (384—322 v. Chr.) Gedanken zu einer ersten Form
der Gewaltenteilung. Die grundlegende These von Aristoteles besagt, dass nicht die Teilung der
Staatsgewalt, sondern die Existenz dreier Gruppen von Aufgaben als ein gemeinsames Merkmal aller
Staatsordnungen anzusehen ist. Er schreibt: ,,Es gibt in jeder Verfassung drei Teile [...], [von denen]
das eine die iiber offentliche Angelegenheiten beratende Gewalt, das zweite die regierende Gewalt,
das dritte endlich die richterliche Gewalt [ist] .«

Die Gewaltenteilung im modernen Sinne ist v.a. auf die Lehre von John Locke (1632—-1704)
und Charles de Secondat Baron de Montesquieu (1689—1755) zuriickzufiihren,* deren Naturrechts-
lehre (des 17. und 18 Jh.) sich als Reaktion auf die absolute monarchische Herrschaft (Absolutismus)
in Europa (insb. Ludwig XIV.)> entwickelte.

Der englische Philosoph John Locke hatte in seinem Werk ,,7wo Treatises of Government
(,,Zwei Abhandlungen iiber die Regierung®, 1690) ein ,,Prinzip der Gewaltenteilung® formuliert. Lo-
cke fordert die Aufteilung der Staatsgewalt, v.a. die gesetzgebende Gewalt (Legislative) und die voll-

Wank, Gewaltenteilung, Jura 1991, S. 628.

Gropl, Staatsrecht 1, 3. Aufl.,, 2011, Rn. 925.

Aristoteles, Politik, Ausgabe 1994, S. 207.

Die Lehren von Locke (1632-1704) und Montesquieu (1689-1755) sind grdsl. anders als die Lehren von Jean
Bodin (1530-1596) (Les six livres de la Republique, 1576) und Thomas Hobbes (1588—1679) (Leviathan, 1651)
iiber den absolutistischen Staat (Gewaltenmonismus) — eine Reaktion gegen die Gewaltenzersplitterung des 16.
Jh.; vgl. Weber-Fas, Freiheit durch Gewaltenteilung — Montesquieu und der moderne Verfassungstaat, JuS 2005,
S. 882 f.; Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 932 f.

Vgl. Weber-Fas, Freiheit durch Gewaltenteilung — Montesquieu und der moderne Verfassungsstaat, JuS 2005,
S. 882.
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ziehende Gewalt (Exekutive) zur Sicherung von Gleichheit und Freiheit, die nach Locke bereits im
urspriinglichen Naturzustand bestehen.®

Fiir Locke ist die Legislative die erste politische Gewalt.” Er betont, dass die Legislative keine
absolute und willkiirliche Gewalt sei.® Er schreibt: ,,Die Legislative [...] ist nicht eine absolute, will-
kiirliche Gewalt iiber Leben und Schicksal des Volkes [...].° Die exekutive Gewalt ist fiir Locke die
zweite politische Gewalt. Er ist der Auffassung, dass die Gewalt, Gesetze zu erlassen und die Ge-
walt, Gesetze auszufiihren, auf keinen Fall in einer Hand liegen diirfen, da die Gefahr des Miss-
brauchs zu grofl wire. Deswegen sollte nach seiner Auffassung die legislative und die exekutive Ge-
walt getrennt werden.'® Die ,, dritte Gewalt* ist die foderative Gewalt (Federative Power), die die
AuBenpolitik (auswirtige Gewalt) betrifft. Locke erklirt: ,,Dies enthdlt deshalb die Gewalt iiber
Krieg und Frieden, iiber Biindnisse und all die Abmachungen mit allen Personen und Gemeinschaf-
ten aufSerhalb des Staates, und man kann, wenn man will, von einer foderativen Gewalt sprechen.«""
In der Regel hat die Exekutive die féderative Gewalt inne.'? Als ,vierte Gewalt* fuhrt Locke die
Prirogative (Prerogative) an. Die Priarogative ist die Gewalt fiir all die ,,Dinge, fiir die das Gesetz
keinerlei Vorsorge treffen kann.“'? Locke nennt die Préirogative die ,,Macht, ohne Vorschrift des Ge-
setzes zu handeln, zuweilen sogar gegen das Gesetz, nach eigener Entscheidung fiir das dffentliche
Wohl zu handeln.«"*

Im Ergebnis hat Locke blof} eine Teilung der Gewalt in Legislative und Exekutive. Die Féde-
rative wie auch die Prdrogative sind Gewalten, die der Trager der Exekutive ausiiben muss. Von ei-
ner getrennten gerichtlichen Gewalt hat Locke nicht gesprochen.

Die klassische Dreiteilung der Staatsgewalt in Legislative, Exekutive und Judikative wurde
von dem franzoésischen Schriftsteller Montesquieu (1689—1755) in seinem Werk De [‘esprit des lois
(Vom Geist der Gesetze, 1748) entwickelt.'

Fiir Montesquieu ist es eine geschichtliche Tatsache, dass Menschen zum Machtmissbrauch
neigen. Der Zweckgedanke der Gewaltenteilung ist deshalb die Vermeidung von Machtmissbrauch
und damit als Grundlage von Freiheit und Sicherheit geschaffen werden. Er hatte Menschen ,,mit
Machtstreben vor Augen*, als er die Sitze formulierte: ,,Politische Freiheit findet sich nur in gemd-
Jigten Regierungsformen. Aber sie ist nicht immer in den gemdfigten Staaten vorhanden. Sie findet
sich dort nur dann, wenn man die Macht nicht missbraucht; aber es ist eine ewige Erfahrung, dass
Jjeder, der Macht hat, ihrem Missbrauch geeignet ist: er geht so weit, bis er auf Schranken stofst. So
unwahrscheinlich es klingt: selbst die Tugend bedarf der Begrenzung.«'®

Das sechste Kapitel dieses Buches beginnt mit dem beriihmt gewordenen Satz: ,,/n jedem
Staat gibt es drei Arten von Gewalt: die gesetzgebende Gewalt, die vollziehende Gewalt in Ansehung

6 Vgl. Walter, Locke zur Einfiihrung, 1996, S. 97 f.

Er schreibt: ,,So ist das erste und grundlegende positive Gesetz aller Staaten die Begriindung der legislativen Ge-
walt.“ (Siehe Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Ausgabe (7. Aufl.) 1998, § 134, S. 283).

8 Vgl. Walter, Locke zur Einfithrung, 1996, S. 99 f.

? Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Ausgabe (7. Aufl.) 1998, § 135, S. 284.

Er schreibt: ,,Bei der Schwdche der menschlichen Natur, die stets bereit ist, nach der Macht zu greifen, wiirde es
jedoch eine zu grofle Versuchung sein, wenn dieselben Personen, die die Macht haben, Gesetze zu geben, auch
noch die Macht in die Hinde bekdmen, diese Gesetze zu vollstrecken.* (Siehe Locke, Zwei Abhandlungen iiber die
Regierung, Ausgabe (7. Aufl.) 1998, § 144, S. 291 {))

H Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Ausgabe (7. Aufl.) 1998, § 146, S. 292.

Er schreibt: ,,Die exekutive und foderative Gewalt konnen doch kaum getrennt und gleichzeitig in die Hénde ver-
schiedener Personen gelegt werden.”; vgl. Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Ausgabe (7. Aufl.)
1998, § 148, S. 293.

1 Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Ausgabe (7. Aufl.) 1998, § 159, S. 301.

14 Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Ausgabe (7. Aufl.) 1998, § 160, S. 302.

13 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 938.

' Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, Bd. 1, Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 4, S. 213.
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der Angelegenheiten, die Volkerrechte abhdngen [Exekutive] und die vollziehende Gewalt hinsicht-
lich der Angelegenheiten, die vom biirgerlichen Recht abhingen [Judikative].“"

Montesquieu versteht unter Dreiteilung der Gewalten nicht nur eine Verteilung der Staatsge-
walt selbst, sondern z.T. auch personnelle Gewaltenteilung. Er erklért: ,,Wenn in derselben Person
oder der gleichen obrigkeitlichen Korperschaft die gesetzgebende Gewalt mit der vollziehenden ver-
einigt ist, gibt es keine Freiheit; denn es steht zu befiirchten, dass derselbe Monarch oder derselbe
Senat tyrannische Gesetze macht, um sie tyrannisch zu vollziehen. “'®

Es kann also nach Montesquieu keine Freiheit geben, wenn die richterliche Gewalt von der
gesetzgebenden und der vollzichenden nicht getrennt ist. "

Die vollziehende Gewalt liegt nach Montesquieu am besten in der Hand eines Monarchen,
weil dieser Teil der Staatsgewalt oft sofortige Handeln erfordere.” Die Legislative sollte nach seiner
Auffassung bei der Volksvertretung sowie bei der Vertretung des Adels liegen.?'

Die Theorie Montesquieus der Dreiteilung, der gegenseitigen Kontrollen und des Zusammen-
wirkens der Staatgewalt um der Freiheitwillen zu sichern und die Willkiir zu verhindern, ist bis in die
Gegenwart grundlegend geblieben.?

II. Gewaltenteilung im deutschen Grundgesetz
Die Gewaltenteilung ist ein tragendes Organisations- und Funktionsprinzip des Grundgeset-
zes.” Das Grundgesetz fordert keine ,.absolute Trennung®, sondern ,.die gegenseitige Kontrolle,
Hemmung und Mdipigung der Gewalten“.** Die Gewaltenteilung ist in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 3 GG* sowie auch in Art. 1 Abs. 3 GG*® normiert, aber es gibt im Grundgesetz keine eigenen
Definitionen fiir die Gesetzgebung, die vollziechende Gewalt sowie die Rechtsprechung.

1. Gewaltenteilung nach Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG
Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG lautet: ,,Sie [Alle Staatsgewalt] wird vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgeiibt.* Nach dieser Vorschrift wird die Staatsgewalt durch ,,besondere Organe
der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung *“ ausgeiibt.

17 Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, Bd. 1, Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 6, S. 214.

" Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, Bd. 1, Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 6, S. 215.

Er betont: ,,Es gibt ferner keine Freiheit, wenn die richterliche Gewalt nicht von der gesetzgebenden und vollzie-

henden getrennt ist. Ist sie mit der gesetzgebenden Gewalt verbunden, so wdre die Macht iiber Leben und Freiheit

der Biirger willkiirlich, weil der Richter Gesetzgeber wdre. Wire sie mit der vollziehenden Gewalt verkniipft, so

wiirde der Richter die Macht eines Unterdriickers haben. Alles wire verloren, wenn derselbe Mensch oder die

gleiche Korperschaft der Grofien, des Adels oder des Volkes diese drei Gewalten ausiiben wiirde: die Macht, Ge-

setze zu geben, die dffentlichen Beschliisse zu vollstrecken und die Verbrechen oder die Streitsachen der einzelnen

zu richten. Siehe Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, Bd. 1, Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 6, S. 215.

Er schreibt: ,,Die vollziehende Gewalt muss in den Hinden eines Monarchen liegen. Denn dieser Teil der Regie-

rung, der fast immer der augenblicklichen Handlung bedarf, ist besser durch einen als durch mehrere verwaltet.*

(Siehe Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, Bd. 1, Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 6, S. 221).

Er schreibt: ,,/...] So wird die gesetzgebende Gewalt sowohl der Korperschaft des Adels wie der gewdhlten Kor-

perschaft, welche das Volk reprdsentiert, anvertraut sein. Beide werden ihre Versammlungen und Beratungen ge-

trennt fiihren, mit gesonderten Ansichten und Interessen.” (Siehe Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, Bd. 1,

Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 6, S. 220).

2 Vgl. F. Ossenbiihl, Aktuelle Probleme der Gewaltenteilung, DOV 1980, S. 546.

5 ,Die in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG normierte Teilung der Gewalten ist fiir das Grundgesetz ein tragendes Organisa-
tions- und Funktionsprinzip “ (Siehe: BVerfG, Urteil vom 18. Dezember 1953, BVerfGE 3, 225 [247]).

* BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 1996, BVerfGE 95, 1 (15).

» Art. 20 Abs. 3 GG lautet: ,,Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmdfige Ordnung, die vollziehende Gewalt und

die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.*

Art. 1 Abs. 3 GG lautet: ,,Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Recht-

sprechung als unmittelbar geltendes Recht.
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Das Grundgesetz gebietet in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG die Errichtung ,,besonderer Organe,
also ,,voneinander, gesonderter“*’ Organe, um die sachlichen Funktionen der drei Gewalten erfiillen
zu konnen. Organe sind damit Organe im juristischen Sinn gemeint, die sich auszeichnen ,,durch ihre
organisatorische Verselbstindigung zur Wahrnehmung einer jeweils spezifischen Aufgabe und ihre
Unabhingigkeit vom Wechsel ihrer (Amts-) Inhaber (Organ Walter)“.*® Sie besitzen keine Rechtsfi-
higkeit (rechtliche Selbstindigkeit); vielmehr berechtigen und verpflichten sie den Rechtstrdiger (die
juristische Person), dem sie angehéren (also z.B. den Bund oder ein Land).”

a. Die Gesetzgebung

Gesetzgebung (Gesetzgebende Gewalt/Legislative) ist nach Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG neben
vollziehender Gewalt und Rechtsprechung ein Teil der Staatsgewalt.

Die Legislative wird insb. durch die Parlamente wahrgenommen (Bundestag, Landtage)*® und
erfiillt die Normierung der Rechtsordnung, die fiir Biirger und Behorden ein Sollen (eine dauerhafte
Regelung des Zusammenlebens in Bezug auf kiinftige Sachverhalte)®' enthalten.

b. Die vollziehende Gewalt

Die vollziehende Gewalt (Exekutive) stellt gemall Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG nach der gesetz-
gebenden und vor der rechtsprechenden Gewalt, die sog. ,, zweite “ Staatsgewalt dar.*

Die Exekutive zeichnet sich durch ,,ein breit gefichertes Aufgabenfeld und durch differenzier-
te Strukturen sowie vielfiltige Organisationsformen* > aus; daher ist eine aussagekriftige positive
Begriffsbestimmung bislang nicht recht gelungen. Stattdessen verwendet man eine Negativdefiniti-
on>*, wonach man unter der Exekutive alle Staatsgewalt, die nicht Gesetzgebung und nicht Recht-
sprechung ist, versteht.™

Die Arbeit der vollziehenden Gewalt liegt in der Gegenwart.*® Die vollziechende Gewalt er-
fiillt die Funktionen von Regierung (staatsleitende politische Programmierung und Gesetzesvorberei-
tung als besondere Staatsfunktion) und Verwaltung (individualisierender Vollzug der Gesetze).”’
Beim Erlass von Rechtsverordnungen gemiB Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG*® hat die Bundesregierung in
der parlamentarischen Demokratie von der Erméchtigung des Parlaments auch z.T. ,,Gesetzgebungs-
kompetenz*.

c¢. Judikative
Die Rechtsprechung (Judikative) gehort zur Rechtspflege® und ist nach Art. 92 GG* im
Rahmen der Gerichtsbarkeit den Richtern anvertraut. Sie kontrolliert die VerfassungsméaBigkeit

7 Vgl. Jarass/Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland — Kommentar, 11. Aufl., 2011, Art. 20,
Rn. 24 f; Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 916.

2 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 950.

» Nach der Auffassung von Gropl und u.a. seien Staatsorgane Organe des Staates (Bund oder Land), nicht Organe
sonstiger juristischer Personen (z.B. der Biirgermeister einer Gemeinde); vgl. Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011,
Rn. 951 f.

3 Ipsen, Staatsrecht I, 23. Aufl., 2011, Rn. 756.

3 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 946.

32 Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl. 2011, Rn. 46 ff.; Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 1360.

33 Gropl, Staatsrecht 1, 3. Aufl.,, 2011, Rn. 1360; Degenhart, Staatsrecht I, 27. Aufl., 2011, Rn. 282.

* Degenhart, Staatsrecht I, 27. Aufl., 2011, Rn. 282; Grépl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 1360.

% Creifelds, Rechtswérterbuch, 19. Aufl., 2007, S. 1327; Grépl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 1360 f; Degenhart,
Staatsrecht I, 27. Aufl., 2011, Rn. 282.

36 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 947.

37 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 918, Rn. 947; Ipsen, Staatsrecht I, 23. Aufl., 2011, Rn. 757.

3 Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG lautet: ,,Durch Gesetz konnen die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die Landes-
regierungen ermdchtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen.*.

3 Degenhart, Staatsrecht I, 27. Aufl., 2011, Rn. 284.
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(Art. 100 GG) und die korrekte Anwendung der Gesetze (Art. 93 u.a.m.) und trifft verbindliche Ent-
scheidungen iiber vergangene Sachverhalte.*'

2. Horizontale und vertikale Gewaltenteilung

a. Horizontale Gewaltenteilung

Horizontale (rechtsstaatliche) Gewaltenteilung meint die klassische dreigliedrige Gewalten-
teilung in Legislative (gesetzgebende Gewalt), Exekutive (vollziechende Gewalt) und Judikative
(rechtsprechende Gewalt).** Sie ist im Grundgesetz in Art. 1 Abs. 3, Art. 20 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3
GG u.a.m. verankert. Die drei Gewalten stehen grdsl. gleichrangig nebeneinander, es besteht kein
Verhiltnis der Uber-Unterordnung.*

Es ergibt sich folgendes Schaubild:

Legislative Exekutive Judikative
insb. Parlament Regierung Verwaltung Rechtsprechung
(Gubernative) (Administrative)
Dynamische Elemente, Statische Elemente

starker politischer Einfluss

b. Vertikale Gewaltenteilung

In Deutschland existiert auller der klassischen dreigliedrigen Gewaltenteilung zusitzlich die
vertikale (bundesstaatliche) Gewaltenteilung™* in Art. 30 ff., 70 ff. GG u.a.m., also die Aufteilung der
Staatsgewalt zwischen Bund und Léndern (mit Kommunen). Sie ergibt sich aus der Bundesstaatlich-
keit™ gem. Art. 20 Abs. 1 GG.*

3. Funktionelle, organisatorische und personelle Gewaltenteilung

a. Funtionelle Gewaltenteilung

Funktionelle Gewaltenteilung meint die Unterteilung der Gewalten nach ihren Aufgaben, also
die Unterteilung in gesetzgebende, vollziehende und rechtsprechende Gewalt (Art. 20 Abs. 2 Satz 2
GG).Y

b. Organisatorische Gewaltenteilung

Organisatorische Gewaltenteilung meint die Einrichtung von gesonderten Organen, die die
Aufgaben der drei Gewalten (Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG) wahrnehmen sollen, z.B. Bundestag, Bun-
desrat, Bundesregierung, Bundesverfassungsgericht usw.*® Hinzu kommt, dass Staatsorgane i.d.R.
nicht einheitlich nur einer Funktion zugeordnet sind. So werden wie etwa die legislativen Aufgaben
zwar in erster Linie vom Bundestag wahrgenommen (Art. 77 Abs. 1 Satz 1 GG), am Gesetzgebungs-

40 Art. 92 GG lautet: ,,Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut, sie wird durch das Bundesverfas-

sungsgericht, durch die in diesem Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch die Gerichte der Linder
ausgetibt.*.

4 Gropl, Staatsrecht 1, 3. Aufl., 2011, Rn. 948; Degenhart, Staatsrecht I, 27. Aufl., 2011, Rn. 284.

2 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 942,

» Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 942,

“ Die Vertikale Gewaltenteilung werde ich nicht in dieser Workshop-arbeit vertiefen.

4 Art. 20 Abs. 1 GG lautet: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.”.

% R Wank, Gewaltenteilung, Jura 1991, S. 624; Grépl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 942 ff.

4 Vgl. Jarass, Politik und Biirokratie als Elemente der Gewaltenteilung, 1975, S. 5 f.

48 Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 946 ff; Jarass, Politik und Biirokratie als Elemente der Gewaltenteilung,
1975, S. 13.
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verfahren sind jedoch auch Bundesrat und Bundesregierung beteiligt. Exekutive Funktionen erfiillt
v.a. die Bundesregierung, z.T. aber auch der Bundesprisident.*

c. Personelle Gewaltenteilung

Neben der funktionalen und der organisatorischen Gewaltenteilung, gibt es noch die personel-
le Gewaltenteilung.” Danach diirfen die Organwalter (also die Personen, die die Funktionen ausii-
ben, die den Organen zugewiesen sind) grdsl. nicht zugleich einem anderen Organ angehdren.’! Nach
Art. 94 Abs. 1 Satz 3 GG diirfen die Richter des Bundesverfassungsgerichts weder dem Bundestag,
dem Bundesrat, der Bundesregierung noch entsprechenden Organen eines Landes angehdren. Fiir die
Richter aller anderen Gerichte ist dhnliches einfachgesetzlich bestimmt, und zwar durch §4 des
Deutschen Richtergesetzes (DRIiG).™

Im Bereich von Legislative und Exekutive besteht die Inkompatibilitdit von (exekutivem) Amt
und (Abgeordneten) Mandat. Verfassungsrechtliche Regelungen hierzu finden sich in Art. 55°* und
Art. 137 Abs. 1 GG.”

4. Die Gewaltenverschriankung und die Ausprigungen der Gewal-
tenteilung

Der Zweck der Gewaltenteilung liegt darin, Staatsgewalt zu begrenzen und zu kontrollieren
(checks and balances) und somit einem Machtmissbrauch entgegenzutreten. Im Grundgesetz existiert
auch diese solche Gewaltenverschrdnkung, durch die ein wirkungsvolles System von ,,checks and ba-
lances “ entsteht, bspw. bei der Abhdngigkeit der Bundesregierung von der Mehrheit im Bundestag
(Art. 63, 67, 68 GG)® sowie beim Gesetzgebungsverfahren (Art. 76 ff. GG).

Neben der Gewaltenverschrinkung bestehen auch im Grundgesetz die anderen Ausprdgungen
der Gewaltenteilung, z.B. das Mehrparteiensystem (Art. 21 GG), die Kompetenzen des Bundesrats
und Verwaltung in Gesetzgebung (Art. 50 ff., 77, 80 Abs. 2,3 GG), der Wettbewerb von Parla-
mentsmehrheit (Art. 42 Abs. 2, Art. 63, 67, 68 GG) und Parlamentsminderheit, die Verfassungsge-
richtbarkeit in der Kontrolle von Gesetzen und Verfassungsorganen (Art. 93, 94 GG), Einfluss der
Medien (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG) und von Versammlungen (Art. 8 GG) usw.”’

# Gropl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 953 ff.

%0 Siehe schon Montesquieu, Vom Geist der Gesetze Bd. 1, Ausgabe (2. Aufl.) 1992, Buch XI, Kap. 6, S. 215.

o Battis/Gusy, Einfiihrung in das Staatsrecht, 5. Aufl., 2011, Rn. 238 f.; Ipsen, Staatsrecht I Staatsorganisationsrecht,

23. Aufl,, 2011, Rn. 760; Grépl, Staatsrecht I, 3. Aufl., 2011, Rn. 955 ff.

Art. 94 Abs. 1 Satz 3 GG lautet: ,,Sie [die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichtes] diirfen weder dem Bundes-

tage, dem Bundesrate, der Bundesregierung noch entsprechenden Organen eines Landes angehoren.*

3 Nach § 4 Abs. 1 des Deutschen Richtergesetzes (Datum des Gesetzes: 8. September 1961, Fundstelle: BGBI. I

S. 1665, Inkrafttreten am: 1. Juli 1962) darf ein Richter Aufgaben der rechtsprechenden Gewalt und Aufgaben der

gesetzgebenden oder der vollziehenden Gewalt nicht zugleich wahrnehmen.

Art. 55 GG lautet: ,,(1) Der Bundesprdsident darf weder der Regierung noch einer gesetzgebenden Kérperschaft

des Bundes oder eines Landes angehoren. (2) Der Bundesprdsident darf kein anderes besoldetes Amt, kein Ge-

werbe und keinen Beruf ausiiben und weder der Leitung noch dem Aufsichtsrate eines auf Erwerb gerichteten Un-

ternehmens angehéren.*

» Art. 137 Abs. 1 GG lautet: ,,Die Wdhlbarkeit von Beamten, Angestellten des dffentlichen Dienstes, Berufssoldaten,

freiwilligen Soldaten auf Zeit und Richtern im Bund, in den Léindern und den Gemeinden kann gesetzlich be-

schrdnkt werden.*

Zum Beispiel: Der Bundeskanzler ist vom Vertrauen des Parlaments abhéngig. Er kann durch ein konstruktives

Misstrauensvotum gestiirzt werden (vgl. Art. 63, 67 GG).

57 Siehe R. Wank, Gewaltenteilung, Jura 1991, S. 627 f.; Battis/Gusy, Einfilhrung in das Staatsrecht, 5. Aufl., 2011,
Rn. 242 f.
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B. Gewaltenteilung in der Vietnamesischen Verfassung 1946 und das
Prinzip des demokratischen Zentralismus in den Vietnamesischen
Verfassungen 1959, 1980, 1992

I. Die Verfassung 1946 und Elemente der Gewaltenteilung

Am Anfang des 20. Jh. gab es viele Reformer z.B. Phan Boi Chau (1867-1940), Phan Chu
Trinh (1872-1962), Phan Van Truong (1876—1933), Nguyen Van Vinh (1882-1990), Ho Chi Minh
(1890-1969), Nguyen An Ninh (1900-1943), Phan Anh (1912-1990), Pham Quynh (1892-1945),
Bui Quang Chieu (1872-1945), die eine neue Verfassung fiir Vietnam gefordert haben.’® Diese Re-
former diskutierten viel liber Themen wie ,,Demokratie”, ,,Gewaltenteilung* und ,,Regierungssys-
tem*.”® Viele neue Abhandlungen in Bezug auf die Verfassung wie z.B. Phan Chau Trinh, Demokra-
tie fir Vietnam (1925), Phan Boi Chau, Vietnam — ein neues Land (1907); Nguyen An Ninh, Phan
Van Truong, Zivilisation in Europa (1928), Ho Chi Minh, Forderung einer demokratischen Verfas-
sung fiir Vietnam (1922), Phan Anh, Prisidiale Republik, (1942) usw. wurden publiziert.*’

Nach der Augustrevolution 1945 proklamierte Ho Chi Minh am 2. September 1945 die Unab-
héngigkeitserkldrung der Demokratischen Republik Vietnam. Die erste Nationalversammlung (1946—
1960), die am 6. Januar 1946 gewéhlt wurde, bestand aus 403 Abgeordneten (190 davon waren Mit-
glieder der kommunistischen Partei, 70 Mitglieder der anderen Parteien — Viet Quoc und Viet Cach,
143 keine Mitglieder der Parteien).®' Um die Unabhingigkeit des Landes zu bestitigen, wurde die
erste Vietnamesische Verfassung® am 9. November 1946 durch die Nationalversammlung verab-
schiedet. Diese trat aber wegen des Krieges mit Frankreich (1946—1954) nicht in Kraft.®?

Viele Rechtswissenschaftler sind der Auffassung, dass die Verfassung 1946 die Machtkon-
zentration als das Grundprinzip der Staatsorganisation hat, weil der Staatsprisident®® vom Parlament
gewihlt wurde (Art. 45 Satz 1 VV 1946).% Meiner Meinung nach hatte diese Verfassung aber auch
Elemente der rechtsstaatlichen Gewaltenteilung, denn sie hat z.T. die Dreiteilung der staatlichen

58 Tran Vian Giau, Entwicklung der Theorien in Vietnam seit dem 19. Jahrhundert bis zur Augustrevolution, Bd. 2,

Hanoi, 1973, S. 26.

In dieser Zeit wurden auch die Abhandlungen ,,De [’esprit des lois* (Vom Geist der Gesetze, Montesquieu) und
,,Du contrat social ou principes du droit politique” (Vom Gesellschaftsvertrag oder Prinzipien des politischen
Rechtes, Rousseau) ins Vietnamesische mit dem Titel ,,Van phap tinh Iy* und ,.Xa uoc* tbersetzt. (Siehe: Phan
bang Thanh, Gedanken iiber die Verfassung in Vietnam am Anfang des 20. Jahrhunderts, Hanoi, 2006, S. 7ff.).
Phan Dang Thanh, Gedanken iiber Verfassung in Vietnam am Anfang des 20. Jahrhunderts [Tu tuong lap hien
Vietnam nua dau the ky 20], Hanoi, 2006, 2006, S. 7ff.

Die Vietnamesische Nationalversammlung, Geschichte der Vietnamesischen Nationalversammlung, 2005, Bd. 1,
S.26f.

62 Nach der Entscheidung Nr. 34/SL-1945 am 20. September 1945 (Keine amtliche Fundstelle vorhanden; abge-
druckt aber in: Die Vietnamesische Nationalversammlung, Geschichte der Vietnamesischen Nationalversammlung,
2005, Bd. 1, S. 468 f.) sind die Viter der Verfassung 1946 Ho Chi Minh (1890-1969), Vinh Thuy (1913-1997),
Dang Thai Mai (1902-1984), Vu Ngoc Khanh (1912-1996), Le Van Hien (1904-1997), Nguyen Luong Bang
(1904-1979), Dang Xuan Khu (1907-1988). Sie sind Mitglieder der unterschiedlichen Parteien.

Keine amtliche Fundstelle vorhanden; abgedruckt aber in: Nationalversammlung, Vietnamesische Verfassung
(Textsammlung), Hanoi, 2001, S. 5 ff.

Nach der Vietnamesischen Verfassung 1946 war der Prisident nicht nur Staatsoberhaupt (Art. 49 lit. a VV 1946),
sondern auch Vorsitzender der Regierung (Art. 44 VV 1946).

Zum Beispiel etwa Nguyén Thi Huong, Die Verfassung 1946: die positiven und negativen Aspekte, Tap chi Tia
sang, veroffentlicht am 12. Dezember 2011, um 3:41 Uhr, abrufbar unter:
http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=116&News=4708&CategorylD=42, abgerufen am 18. Dezember 2011;
anders Nguyén Minh Tuan, Die Verfassung 1946: Die MéBigung und das Gleichgewicht der Staatsgewalt, Tap chi
Tia sang, veroffentlicht am 14. Dezember 2011, um 8:17 Uhr, abrufbar unter:
http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=116&CategoryID=42&News=4720, abgerufen am 19. Dezember 2011;
Pham Hong Thai, Volksmacht und Staatsgewalt in den Vietnamesischen Verfassungen, Dai hoc Quoc gia Ha noi,
Nr. 25/2009, S. 1 f.
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Funktionen, die MiBigung der Staatsgewalt sowie das Gleichgewicht der Gewalten (checks and ba-
lances) ausgedriickt.*®

Das Parlament besall die legislative Gewalt (Art. 23 VV 1946); die Regierung war das Adchs-
te Verwaltungsorgan des Landes — die exekutive Gewalt (Art. 43 VV 1946) und die Gerichte besal3
die judikative Gewalt (Art. 63 VV 1946). Das Parlament wéhlte den Staatsprasidenten (Art. 45 Satz 1
VV 1946), aber dieser besall Immunitdt auBBer bei einer besonders schweren Straftat (Art. 50 VV
1946). Das heifl3t, der Staatsprasident war grdsl. dem Parlament nicht verantwortlich. Nach der Ver-
fassung 1946 war der Staatsprisident nicht nur Staatsoberhaupt (Art. 49 lit. a VV 1946), sondern
auch Vorsitzender der Regierung (Art. 44 VV 1946). Die Richter werden von der Regierung berufen
(Art. 64 VV 1946), aber bei der Rechtsprechung sind Richter frei von Weisungen von anderen
Staatsorganen und nur dem Gesetz unterworfen (Art. 69 VV 1946).

Das Vetorecht des Staatsprdsidenten: Der Staatsprisident hat das Vetorecht, also das Recht
auf aufschiebende Wirkung. Gemall Art. 31 VV verliert dieses Vetorecht seine Wirkung, wenn das
Parlament {iber das urspriingliche Gesetz, eventuell mit einer qualifizierten Mehrheit, abstimmt.

Das Misstrauensvotum: Das Kabinett kann sein Vertrauen des Parlaments verlieren: Nach
Art. 54 Satz 4 VV 1946 kann das Parlament dem Kabinett das Misstrauen aussprechen, das dann zu-
riicktreten muss. Aullerdem kann jeder Minister sein Vertrauen durch das Parlament verlieren. Da-
nach muss er auch zuriicktreten (Art. 54 Satz 1 VV 1946).

Die Auflosung des Parlaments: Das Parlament kann sich selbst aufléosen, wenn zwei Drittel
der Abgeordneten zustimmen (Art. 33 VV 1946).

Mafgebliche Steuerung des gesamten Gesetzgebungsprozesses durch die Regierung von der
Initiative bis zur Ausfiihrung: Die Regierung initiiert Gesetze (Art. 52 lit. b VV 1946) und vollzieht
die Gesetze sowie Parlamentsbeschliisse (Art. 52 lit. a VV 1946).

Dariiber hinaus legt die Verfassung auch die anderen Vorschriften fest, die die MaBigung der
Staatsgewalt ausdriicken. Verfassungsrechtliche Regelungen finden sich in Art. 40 VV 1946 (freies
Mandat der Abgeordneten), in Art. 69 VV 1946 (die Unabhéngigkeit der Richter, Freiheit von Wei-
sungen), sowie in Art. 47 VV 1946 (Die Abgeordneten diirfen nicht gleichzeitig Mitglieder der Re-
gierung sein).

II. Griinde fiir den Erlass der Verfassungen 1959, 1980 und 1992

Aus politischem Grund wurde die bereits 1946 beschlossene Verfassung nach dem Krieg (ge-
gen Frankreich) nicht anerkannt und vollzogen. Die Praambel der Verfassung 1959 lautet: ,,Die Ver-
fassung 1946 ist fertig mit ihren Aufgaben. Wir brauchen eine neue Verfassung zum Aufbau des Sozi-
alismus.“®” Die Frage, warum die Verfassung 1946 — die wegen des Krieges nicht in Kraft trat — , fer-
tig mit ihren Aufgaben* sein konnte, bleibt noch unerklirt und verborgen. ®®

Die Vietnamesische Verfassung 1959% war die der Ubergangsperiode zum Aufbau des Sozia-
lismus im Norden von Vietnam. In der Prdambel der Verfassung 1959 wird die einzigartige Fiihrungs-
rolle der Kommunistischen Partei’® u.a. mit der Schlacht von Dien Bien Phu 1954 begriindet.”' Seit

66 Vgl. Nguyén Minh Tuin, Die Verfassung 1946: Die MéBigung und das Gleichgewicht der Staatsgewalt, Tap chi

Tia sang, verdffentlicht am 14. Dezember 2011, um 8:17 Uhr, abrufbar unter:
http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=116&CategoryID=42&News=4720, abgerufen am 19. Dezember 2011.
Wortlaut der Priaambel der Verfassung 1959: , Hién phdp nam 1946 da hoan thanh siv ménh lich sir. Chiing ta can
c6 mét Hién phdp méi dé xday dung chii nghia xa hoi.”

Nguyén Dang Dung, Vietnamesisches Staatsrecht, 2006, Kap. IV, S. 60.

o Die Vietnamesische Verfassung 1959, Datum der Verfassung: 31. Dezember 1959, Fundstelle: VGBI. Nr. 1/1960
S. 1 f., Inkrafttreten: 16. Januar 1960 bis 19. Dezember 1980.

Seit 1951 nach der Selbstauflosung der anderen Parteien (Viet Quoc und Viet Cach) existiert in Vietnam eine ein-
zige Partei - die Vietnamesische Kommunische Partei (KPV) (Siehe Nguyén Pang Dung, Vietnamesisches Staats-
recht, 2006, Kap. IV, S. 61).
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dieser Verfassung existierten die Vorschriften beziiglich der Mdfigung der Staatsgewalt sowie das
Gleichgewicht der Gewalten in der Verfassung 1946 '* nicht mehr.

Die Vietnamesische Verfassung 1980"° war die der Ubergangsperiode zum Aufbau des Sozia-
lismus des ganzen Landes nach der Wiedervereinigung. Sie war ,.eine Kopie“’* des Verfassungsmo-
dels der UdSSR von 1977.” Die heute noch geltende Verfassung 19927° ist die der ,,Reformation*
(so genannte ,,Doi Moi“). Die Prdambel dieser Verfassung stellt sich inhaltlich in ,,das helle Licht des
Marxismus-Leninismus* sowie ,.der Lehre Ho Chi Minhs* und sieht das Land weiterhin in einer
Ubergangsperiode zum Sozialismus.”’

III.,,Demokratischer Zentralismus“ statt ,,Gewaltenteilung® in den Vietname-
sischen Verfassungen 1959, 1980, 1992

Die Vietnamesischen Verfassungen 1959, 1980 und 1992 folgen mehr oder weniger dem Ver-
fassungsmodel der Sowjetunion, v.a. dem Prinzip des Demokratischen Zentralismus.”® Ho Chi
Minh” war der Auffassung, dass es des ,.demokratischen Zentralismus“ —ein von Marx und Engels
begriindetes und von Lenin entwickeltes Grundprinzip der Organisation und Leitung der kommunis-

m Die Prdambel der Verfassung 1959 lautet: ,,Seit 1930 fiihrte unser Volk unter der Leitung der vom Prdsidenten Ho

Chi Minh gegriindeten und gestihlten Kommunistischen Partei Vietnams einen langen und opferreichen revoluti-
ondren Kampf und vollendete die Augustrevolution siegreich. Am 2. September 1945 verlas der Prisident Ho Chi
Minh die Unabhdngigkeitserkldrung. Damit war die Demokratische Republik Vietnam geboren. [...] Im Anschluss
daran hat unser Volk mit all seinen Nationalitditen einen unaufhorlichen Kampf gefiihrt, darin tatkrdiftig unterstiitzt
von Freunden der sozialistischen Ldnder; es hat groflartige Siege, so in der Schlacht von Dien Bien Phu errun-
gen*.
Zum Beispiel: die Immunitdt der Staatsprisidenten (Art. 50 VV 1946), das Vetorecht des Staatsprisidenten
(Art. 31 VV 1946), das Misstrauensvotum (Art. 54 Satz 4 VV 1946), die Auflosung des Parlaments (Art. 33 VV
1946), das freie Mandat der Abgeordneten (Art. 40 VV 1946), die Freiheit von Weisungen der Richter (Art. 69 VV
1946), sowie die Inkompatibilitdt der Mitglieder der Regierung (Art. 47 VV 1946) u.s.w.
B Die Vietnamesische Verfassung 1980, Datum der Verfassung: 18. Dezember 1980, Fundstelle: VGBI. Nr. 21/1980
S. 2 f., Inkrafttreten: 19. Dezember 1980 bis 18. April 1992.
Pham Héng Thai, Volksmacht und Staatsmacht in der Vietnamesischen Verfassungen, Pai hoc Quéc gia Ha noi,
Nr. 25/2009, S. 3 f.
Die Prdambel der Verfassung 1980 lautet: ,,dm 2. Juli 1976 beschloss die Nationalversammlung des wiederverei-
nigten Vietnam, sich den Namen Sozialistische Republik Vietnam zu geben, das ganze Land trat nun in die Uber-
gangsperiode zum Aufbau des Sozialismus ein, unternahm alle Anstrengungen, das Land aufzubauen, das Vater-
land standhaft zu verteidigen und gleichzeitig seinen internationalen Pflichten nachzukommen.
7 Die Vietnamesische Verfassung 1992, Datum der Verfassung: 15. April 1992, Fundstelle: VGBI. Nr. 8/1992
S. 3 f., Inkraftreten: 18. April 1992. Sie gliedert sich in 12 Teile: Kapitel I: Das politische System (Art. 1-14), Ka-
pitel II: Das okonomische System (Art. 15-29); Kapitel III: Kultur, Bildung, Wissenschaft und Technologie
(Art. 30-43); Kapitel IV: Verteidigung (Art. 44-48); Kapitel V: Grundrechte und —pflichten der Biirger (Art. 49—
82); Kapitel VI: Die Nationalversammlung (Art. 83—100); Kapitel VII: Der Staatsprésident (Art. 101-108); Kapi-
tel VIII: Die Regierung (Art. 109—-117); Kapitel IX: Volksrite und Volkskomitees (Art. 118—125); Kapitel X:
Volksgericht und Staatsanwaltschaft (Art. 126—140); Kapitel XI: Staatsflagge, -wappen, Nationalhymne, Haupt-
stadt, Nationalfeiertag (Art. 141-145); Kapitel XII: Geltung und Anderung der Verfassung (Art. 146-147).
Die Praambel der Verfassung 1992 lautet: ,,Von 1986, als der Prozess der allseitigen Erneuerung durch den VI.
Parteitag der Kommunistischen Partei Vietnam eingeleitet wurde, bis heute wurden bereits erste wichtige Erfolge
auf diesem Weg erzielt. [...] Unter dem hellen Licht des Marxismus-Leninismus, der Lehre Ho Chi Minhs und bei
Umsetzung des Programms zum Aufbau des Landes in der Ubergangsperiode zum Sozialismus beschloss die Nati-
onalversammlung, die Verfassung vom Jahre 1980 zu iiberarbeiten, um den Anforderungen der neuen Lage und
den neuen Aufgaben gerecht zu werden. *
Nguyé~n Pang Dung, Vietnamesisches Staatsrecht, 2006, Kap. IV, S. 56 f.; Phgm Héng Thai, Volksmacht und
Staatsgewalt in der Vietnamesischen Verfassungen, Dai hoc Quéc gia Ha ndi, Nr. 25/2009, S. 3 f.
7 Nach dem Krieg gegen Frankreich (1946-1954) hat Hd Chi Minh — ein der Viter der Verfassung 1946 — die Un-
terstlitzung von ,, Freunden der sozialistischen Ldnder betont. Seine Auffassung iiber die Verfassung hat sich viel
gedndert. (Siehe Nguyén Ding Dung, Vietnamesisches Staatsrecht, 2006, Kap. IV, S. 65 f.).
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tischen Partei®® — bedurfte, damit die Macht in den Hénden der Arbeiterklasse liege. Er schreibt:
. Das Prinzip des demokratischen Zentralismus bedeutet kollektive Fiihrung und individuelle Ver-
antwortlichkeit. Die Partei sowie alle staatlichen Organe miissen nach dem Prinzip des demokrati-
schen Zentralismus organisiert und ausgeiibt werden.®' Dazu duBert er: ,,Nach dem Prinzip des de-
mokratischen Zentralismus werden die Nationalversammlung und Volksrdte demokratisch von unten
nach oben gewdhlt. Daneben sind alle gewdhlten Organe zur regelmdfsigen Rechenschaftslegung
tiber ihre Tdtigkeit vor den Organen verpflichtet, durch die sie gewdhlt wurden. Der Vorteil dieses
Prinzips ist v.a. die Einheitsbildung der Staatsgewalt fiir einen solchen Staat wie Vietnam, um den
Frieden zu sichern.“®

Vietnam hat das das Prinzip des demokratischen Zentralismus aus den Verfassungen der Uni-
on der Sozialistischen Sowijetrepubliken (UdSSR) 1936, 1977** iibernommen.* Dieses Prinzip
wird in Art. 4 VV 1959, Art. 6 VV 1980 und Art. 6 VV 1992 festgelegt. Art. 6 VV 1992 lautet: ,,Das
Volk iibt die Staatsgewalt durch die Nationalversammlung und die Volksrdte aus. Diese Organe ver-
treten den Willen, die Wiinsche und Erwartungen des Volkes, werden durch das Volk gewdhlt und
sind ihm verantwortlich. Die Nationalversammlung, die Volksrdte und alle anderen staatlichen Or-
gane sind nach dem Prinzip des demokratischen Zentralismus organisiert und arbeiten nach diesem
Prinzip. “

IV. ,Demokratischer Zentralismus* in der Staatsorganisation der Verfassung

1992

Art. 83 VV legt fest, dass die Nationalversammlung die hochste gewdhlte Kérperschaft des
Volkes und das héchste staatliche Machtorgan der Sozialistischen Republik Vietnam ist.*® Diese
Vorschrift zeigt ein Ubergewicht der Nationalversammlung iiber die anderen Gewalten und driickt
die Konzentration staatlicher Macht in der Nationalversammlung nach dem Prinzip des demokrati-
schen Zentralismus in der Staatsorganisation (Art. 6 VV 1992) aus.

Gemadl Art. 88 VV 1992 miissen Gesetze und Beschliisse der Nationalversammlung bei der
Abstimmung durch mehr als die Hdlfte aller Abgeordneten der Nationalversammlung gebilligt wer-
den. Ausgenommen sind die Félle, in denen die Nationalversammlung Abgeordnete abberuft
(Art. 7%, Art. 85 sowie Art. 147% VV 1992), in denen mindestens zwei Drittel aller Abgeordneten
der Nationalversammlung in der Abstimmung zustimmen miissen.

80 Siehe W.I. Lenin, Werksammlung, Bd. 25, 2000, S. 443; Ho Chi Minh, Werksammlung, Bd. 5, 2000, S. 501 f.

8l Hoé Chi Minh, Werksammlung, Bd. 5, 2000, S. 505.

82 Hoé Chi Minh, Werksammlung, 2000, Bd. 5, S. 553.

8 Hé Chi Minh, Werksammlung, 2000, Bd. 5, S. 673.

8 Zum Beispiel: Art. 3 der Verfassung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken (UdSSR) 1977 lautet: ,,Or-
ganisation und Tétigkeit des Sowjetstaates auf dem Prinzip des demokratischen Zentralismus beruhen: der Wéhl-
barkeit aller Organe der Staatsmacht von unten nach oben, ihrer Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Volk, der
Verbindlichkeit der Beschliisse der iibergeordneten fiir die nachgeordneten Organe. Der demokratische Zentra-
lismus verbindet die einheitliche Leitung mit der Initiative und schopferischen Aktivitit im ortlichen Bereich, mit
der Verantwortung jedes Staatsorgans und jedes Staatsfunktiondrs fiir die iibertragene Aufgabe. (Siche Meisser,
Die neue Bundesverfassung der UdSSR, in: Gerhard Leibholz (Hrsg.), Jahrbuch des offentlichen Rechts der Ge-
genwart, Bd. 27, 1978, S. 432).

Pham Hé)ng Thai, Volksmacht und Staatsmacht in der Vietnamesischen Verfassungen, Pai hoc Québc gia Ha noi,
Nr. 25/2009, S. 1 f.

Art. 83 VV 1992 lautet: ,,Die Nationalversammlung ist die hichste gewdhlte Kérperschaft des Volkes und das
hdchste staatliche Machtorgan der Sozialistischen Republik Vietnam. Sie ist das einzige Organ, das verfassungs-
und gesetzgebende Kompetenzen hat. Sie entscheidet die grundlegende Innen-und Aufienpolitik, die sozio-
6konomischen Aufgaben, die wesentlichen Grundsdtze fiir die Organisation und die Tdtigkeit der Staatsgewalt und
hat die Kompetenz der obersten staatlichen Kontrolle.*.

Art. 7 VV 1992 lautet:: ,,.Die Wahl der Abgeordneten der Nationalversammlung und der Volksrdte erfolgt nach
dem Prinzip der allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahl. Ein Abgeordneter der Nationalversammlung
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Innerhalb der Nationalversammlung existiert gemaf Art. 90 f. VV 1992 ein Komitee (das so
genannte stindige Komitee der Nationalversammlung), das von der Nationalversammlung nach
Art. 84 Abs. 7 VV 1992 gewihlt wird.”

Der Staatspréisiden‘[,91 der Premierminister’, der Vorsitzende des obersten Volksgerich‘[es93
und der Vorsitzende der obersten Staatsanwaltschaft’® werden nach Art. 84 Abs. 7 VV 1992 von der
Nationalversammlung gewéhlt.

Der Staatspréasident wird von der Nationalversammlung aus den Reihen der Abgeordneten
gewihlt (Art. 102 Satz 1 VV 1992). Er ist der Nationalversammlung fiir seine Arbeit verantwortlich
und rechenschaftspflichtig (Art. 102 Satz 2 VV 1992).

Die Nationalversammlung hat das Recht [...] den Ministerprisidenten der Regierung, [...] zu
wéhlen (Art. 84 Abs. 7 VV 1992). Der Ministerpréasident der Regierung ist der Nationalversammlung
verantwortlich und dieser, ihrem Stindigen Komitee und dem Staatspriasidenten rechenschaftspflich-
tig (Art. 110 VV 1992).

Die vietnamesische Regierung” ist nach Art. 109 Satz 1 VV 1992 das Exekutivorgan der Na-
tionalversammlung und hat die hochste administrative Funktion des Staates inne. Alle wichtigen
Probleme, die in den Zustidndigkeitsbereich der Regierung gehoren, miissen gemal3 Art. 115 VV 1992
kollektiv diskutiert und durch Mehrheitsbeschluss entschieden werden. Die Kompetenzen von Regie-
rung und Premierminister’® werden in Kapitel VIII (Art. 109—117 VV 1992) bestimmt.

Der Vorsitzende des obersten Volksgerichts ist gemdl3 Art. 135 Satz 1 VV 1992 der National-
versammlung fiir seine Tétigkeit verantwortlich und rechenschaftspflichtig. In der Zeit, in der die Na-
tionalversammlung nicht tagt, ist er gemall Art. 135 Satz 2 VV 1992 dem Sténdigen Komitee der Na-
tionalversammlung und dem Staatsprisidenten verantwortlich und rechenschaftspflichtig. Nach
Art. 135 Satz 3 VV 1992 sind die Vorsitzenden der regionalen Volksgerichte fiir ihre Tétigkeit den
Volksriten verantwortlich und rechenschaftspflichtig. Geméf Art. 130 VV sind die Richter unabhén-
gig und nur dem Gesetz unterworfen. Das Volksgericht iibt gemd3 Art. 131 Sat2 VV 1992 die
Rechtsprechung im Kollektiv aus und entscheidet nach dem Mehrheitsprinzip.

kann durch die Wihler der Nationalversammlung, ein Abgeordneter der Volksrdte durch die Wihler der Volksrdte
abberufen werden, wenn er sich des Vertrauens des Volkes nicht mehr wiirdig erweist.*.

Art. 85 Satz 4 VV 1992 lautet:: ,,Unter besonderen Umstinden, wenn mindestens zwei Drittel aller Abgeordneten
der Nationalversammlung zustimmen, kann die Nationalversammlung eine Verkiirzung oder Verldngerung ihrer
Amtszeit beschlieflen. “.

Art. 147 VV 1992 lautet:: ,,Nur die Nationalversammlung hat das Recht, die Verfassung zu cindern. Die Anderung
der Verfassung bedarf der Zustimmung von mindestens zwei Dritteln aller Abgeordneten der Nationalversamm-
lung.“. In der Verfassung 1946 hat die Nationalversammlung gemal Art. 70 VV 1946 kein Recht, die Verfassung
zu dndern, sondern die verfassungsgebende Komitee und das Volk durch eine Volksabstimmung.

Es ist kein Fachausschuss, sondern ein Organteil der Nationalversammlung, der zwischen den Tagungen der Nati-
onalversammlung die Aufgaben nach seinen Zustiandigkeiten in Art. 91 VV 1992 erfiillt. Das sténdige Komitee der
Nationalversammlung hat gemif3 Art. 91 Abs. 4 VV 1992 sogar legislative Zustandigkeit (Gesetzgebungskompe-
tenz), die den Rang zwischen einer Rechtsverordnung der Regierung und einem formalen Gesetz der Nationalver-
sammlung besitzt.

ol Zu Aufgaben des Staatsprésidenten vgl. Art. 101 VV 1992,

92 Zu Aufgaben des Premierministers vgl. Art. 114 VV 1992.

% Zu Aufgaben der Vorsitzende des Obersten Volksgerichtes vgl. Art. 135 VV.

o GemifB Art. 137 VV 1992 iibt die Generalstaatsanwaltschaft (so genannt ,,Vién Kiém sdt t6i cao) die Aufsicht
iiber die Einhaltung der Gesetze und nimmt das Recht der Anklage wahr und iiberwacht die Judikative. Was die
,judikative Uberwachung* bedeutet, ist derzeit gesetzlich unklar und sehr umstritten. Dazu etwa vgl. Nguyén Minh
Poan, Die Reform der Judikative in Vietnam, Toa an nhan dan, Nr. 14 (7/2009), S. 14 ff.; Nguyén Ping Dung,
Die Reform der Judikative in der Staatsorganisation, Dai hoc Quoc gia Ha noi, Jura, Nr. 25 (2009), S. 140.

In der Vietnamesischen Verfassung benutzt der Gesetzgeber nicht solche Begriffe wie Legislative, Exekutive oder
Judikative. Theoretisch untergliedert die vietnamesische vollziechende Gewalt (die Exekutive) sich — anders als in
Deutschland — nicht in Regierung (Gubernative) und Verwaltung (Administrative). (vgl. etwa Nguyén Dang Dung,
Die Reform der Judikative in der Staatsorganisation, Pai hoc Quéc gia Ha ndi, Nr. 25 (2009), S. 140.

Zu Aufgaben des Premierministers, vgl. Art. 114 VV.
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Der Generalstaatsanwalt ist gemall Art. 139 VV 1992 der Nationalversammlung verantwort-
lich und rechenschaftspflichtig. In der Zeit, in der die Nationalversammlung nicht tagt, ist er dem
Stiandigen Komitee der Nationalversammlung verantwortlich und rechenschaftspflichtig. Die leiten-
den Staatsanwilte der regionalen Staatsanwaltschaften sind gemafB3 Art. 140 VV 1992 den Volksriten
verantwortlich und berichtspflichtig zur Situation der Einhaltung der Gesetze in der Region, und sie
miissen Anfragen der Abgeordneten der Volksrite beantworten.

Nach Art. 119 VV 1992 sind die Volksrite das von der Bevolkerung der Region gewéhlte
staatliche Machtorgan auf regionaler Ebene und Représentanten des Willens, der Hoffnung und des
Rechts des Volkes auf Teilnahme an der Machtausiibung. Sie sind der Bevolkerung des Territoriums
und den staatlichen Organen der {ibergeordneten Ebene verantwortlich.

Die von den Volksriten gewéhlten Volkskomitees sind gemall Art. 123 VV 1992 ausfiihrende
Organe der Volksrite und staatliche Verwaltungsorgane auf regionaler Ebene; sie tragen die Verant-
wortung fiir die Verwirklichung der Verfassung, der Gesetze und Beschliisse der staatlichen Organe
der libergeordneten Ebene und der Beschliisse der Volksrite.

Zusammemfassend ist zu sagen, das Prinzip des demokratischen Zentralismus in der Verfas-
sung 1992 bedeutet die Konzentration staatlicher Macht in der Nationalversammlung sowie in den
Volksrdten (,, Zentralismus ‘) (Siehe Art. 83 f., 119 f. VV 1992) und die Entscheidung durch Mehr-
heitsbeschluss (,,demokratisch ) (Siehe Art. 88, 115 VV 1992). In der Verfassung 1992 gab es z.T.
eine Funktionsteilung (Funktionen der Gesetzgebung [Art. 83 VV 1992], Verwaltung [Art. 109 VV
1992], Rechtsprechung [Art. 130 VV 1992]), aber kein System von organisatorischer sowie person-
neller Gewaltenteilung im Vergleich zu Deutschland. Ein Verbot der Inkompatibilitit gab es in der
Verfasung 1946 (Art. 47 VV 1946), aber nicht in der Verfassung 1992.

V. Die fiihrende Rolle der Kommunistischen Partei Vietnams

Die Kommunistische Partei Vietnams (KPV) beansprucht in ihrer Rolle als ,,Avantgarde der
Arbeiterklasse* und als ,,ergebenster Interessenvertreter der Arbeiterklasse nach wie vor, die fiih-
rende Kraft in Staat und Gesellschaft zu sein. Art. 4 VV 1992°7 legt die fiihrende Rolle der KPV fest.
Diese Vorschrift wurde aus Art. 6 der Verfassung der UdSSR 1977°® iibernommen.

In der Praxis werden Legislative, Exekutive und Judikative weiterhin von der KPV-Fiihrung
kontrolliert, ohne dass es dafiir eine Rechtsgrundlage gébe. § 2 Abs. 1 der Rahmenregelungen der
kommunistischen Partei Vietnams (so genannt ,biéu ¢ Dang cong san Viét Nam*), welche am
25. April 2006 in Kraft getreten sind, lautet: ,,Die Mitglieder miissen die Zielsetzungen der Partei ab-
solut respektieren und iibernehmen*.

De Jure ist die Nationalversammlung das hochste und das Volk reprasentierende Staatsorgan.
De facto ist jedoch die KPV die Inhaberin der politischen Macht, weil die Wahlen (der Nationalver-
sammlung sowie der Volksrite auf allen Ebenen) von der KPV dominiert und gelenkt werden.” Die

97 Art. 4 VV 1992 lautet: ,, Die Kommunistische Partei Vietnams, die Avantgarde der Arbeiterklasse und ergebenste

Interessenvertreterin der Arbeiterklasse, der Werktitigen und des ganzen Volkes, ist, basierend auf dem Marxis-

mus-Leninismus und der Lehre Ho Chi Minhs, die fiihrende Kraft des Staates und der Gesellschaft. Jede Struktur-

einheit der Partei handelt im Rahmen der Verfassung und der Gesetze “.
% Art. 6 der Verfassung der UdSSR 1977 lautet: ,,Die fiihrende und lenkende Kraft der sowjetischen Gesellschafft,
der Kern ihres politischen Systems, der staatlichen Organe und gesellschaftlichen Organisationen ist die Kommu-
nistische Partei der Sowjetunion (KPdSU). Die KPdSU ist fiir das Volk da und dient dem Volk. Mit der marxis-
tisch-leninistischen Lehre ausgeriistet, legt die Kommunistische Partei die Grundrichtung der gesellschaftlichen
Entwicklung, die Linie der Innen- und Aufenpolitik der UdSSR fest, leitet sie die grofie schopferische Tdtigkeit des
Sowjetvolkes und verleiht seinem Kampf fiir den Sieg des Kommunismus planmdfigen, wissenschaftlich begriinde-
ten Charakter. Alle Parteiorganisationen wirken im Rahmen der Verfassung der UdSSR* (Siehe: Meisser, Die
neue Bundesverfassung der UdSSR, in: Gerhard Leibholz (Hrsg.), Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegen-
wart, Bd. 27, 1978, S. 432.
J. Wischermann, Vietnam vor dem 11. Parteitag: Die aktuelle politische und Wirtschaftliche Situation, zur debatte,
Heft 7/2010, S. 38; W. Frehner, Vietnam: Politische Rahmenbedingungen, Konrad-Adenauer-Stiftung, 2006, S. 9.
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KPYV schldgt die Kandidaten fiir die Nationalversammlung sowie Volksrite vor und lésst sie dann bei
dieser Wahl vom Wiéhler — die Biirger, die ab dem vollendeten 18. Lebensjahr das Recht zu wihlen
sind (Art. 54 VV 1992'%%) _ pestitigen.

Die Abgeordnete haben nach der Verfassung 1992 kein freies Mandat (im Sinne des Art. 38
Abs. 1 Satz 2 GG).'”! Momentan gibt es 493 Abgeordnete in der Vietnamesischen Nationalversamm-
lung. Davon sind iiber 90 % Mitglieder der kommunistischen Partei.'®> Deshalb wird die National-
versammlung auch zum gréften Teil durch die Partei gesteuert.

C. Zusammenfassung

Die wichtigsten Erkenntnisse bei der Untersuchung der Ideengeschichte der Gewaltenteilung,
der Gewaltenteilung in Deutschland und des Prinzips der demokratischen Zentralismus in Vietnam
sind folgende:

— Die grundlegende These der Existenz dreier Gruppen von Aufgaben ist schon in der Antike
von Aristoteles (384-322 v. Chr.) anzusehen. Aber nur bis zum 18. Jh. wurde die Dreiteilung
der Staatsgewalt in Legislative, Exekutive und Judikative als eine Theorie inbs. von Mon-
tesquieu (1689—1755) in seinem Werk ,,De [‘esprit des lois“ (Vom Geist der Gesetze, 1748)
entwickelt. In dieser Abhandlung spricht er nicht von einer ,,strikten Trennung der Gewalten
(Séperation des pouvois/ Seperation of powers), sondern von einer ,,gemdfigten Mischung
von Teilungen, Verschrinkungen und wechselseitigen Kontrollen* (Distribution des pouvois/
Distribution of powers).

— Gewaltenteilung ist ein tragendes Struktur-, Organisations- und Funktionsprinzip des deut-
schen Grundgesetzes (BVerfGE 3, 225 [247]). Die Gewaltenteilung ist in Art. 20 Abs. 2
Satz 2 und Abs. 3 GG sowie auch Art. 1 Abs. 3 GG normiert. In Deutschland gibt es auch
keine ,,strikte Gewaltentrennung*, sondern ,, die gegenseitige Kontrolle, Hemmung und Mdfi-
gung der Gewalten“ (BVerfGE 95, 1 [15]). Die Staatsgewalt wird im Wege einer Aufgaben-
teilung von bestimmten Staatsorganen sowie unterschiedlichen Organwalter ausgeiibt und
sich diese Staatsorgane bei ihrer Aufgabenwahrnehmung auBerdem gegenseitig kontrollieren.

— Weil Deutschland ein Bundesstaat (Art. 20 Abs. 1 GG) ist, existiert auBBer der klassischen
dreigliedrigen Gewaltenteilung zusitzlich die vertikale Gewaltenteilung (also die Aufteilung
der Staatsgewalt zwischen Bund und Lidndern [mit Kommunen]) in Art. 30 ff., 70 ff GG
u.a.m.

— Vietnam hatte z.T. die Gewaltenteilung in der Verfassung 1946, weil es in dieser Verfassung
z.T. die Dreiteilung der Staatsgewalt, das Gleichgewicht der Gewalten sowie die gegenseitige
Kontrolle der Staatsgewalt gab.

— Seit der Verfassung 1959 existiert das Prinzip des demokratischen Zentralismus in den Viet-
namesischen Verfassungen statt die Gewaltenteilung wie schon in der Verfassung 1946. Der
verfassungsrechtliche Grund bleibt unerklart und verbogen.

— Vietnam hat das Prinzip des demokratischen Zentralismus aus den Verfassungen der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken iibernommen.

100 Art. 54 VV 1992 lautet: ,,Jeder Biirger hat unabhdngig von seiner Nationalitdt, seinem Geschlecht, seiner sozia-

len Herkunft, seinen religiosen Uberzeugungen, seinem Bildungsniveau, seinem Beruf und seiner Wohndauer ab
dem vollendeten 18. Lebensjahr das Recht zu wéihlen sowie ab dem vollendeten 21. Lebensjahr das Recht, entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen fiir die Wahl in die Nationalversammlung und in die Volksrdte zu kandidie-
ren.

101 Nguyén Minh Tuén, Vertreter des Volkes, Tia sang, erdffentlicht am 16. November 2011, um 10:18 Uhr, abrufbar

unter:
http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=116&News=4614&CategorylD=42, abgerufen am 19. Dezember 2011.
102 Zur Information: Website der Vietnamesischen Nationalversammlung (Abrufbar unter

http://www.ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx, abgerufen am 23. Dezember 2011).
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Das Prinzip des demokratischen Zentralismus in der Vietnamesischen Verfassung 1992 be-
deutet die Konzentration staatlicher Macht in der Nationalversammlung sowie in den Volks-
rdten (,, Zentralismus ) (z.B. Art. 83 f., 119 f. VV 1992) und die Entscheidung durch Mehr-
heitsbeschluss (,,demokratisch*) (z.B. Art. 88, 115 VV 1992).

Nach Art. 83 VV 1992 ist die Nationalversammlung die hochste gewihlte Korperschaft des
Volkes und das hochste staatliche Machtorgan der Sozialistischen Republik Vietnam. In
Wirklichkeit kontrolliert die Kommunistische Partei Vietnams alle Staatsorgane, sowohl in
der Zentralebene als auch in der Regionalebene. Das ist in Vietnam m.E. kein demokratisches
Vorgehen, weil es zutiefst den Ideen jeder Demokratie widerspricht, nimlich dem Prinzip der
Gewaltenteilung.

Statt das Prinzip des demokratischen Zentralismus sollte Vietnam die Vorschriften der Ge-
waltenteilung, wie sie v.a. in der Verfassung 1946 und im deutschen Grundgesetz festgelegt
sind, iibernehmen.
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Anhang 1
BESTIMMUNGEN DER DEUTSCHEN GRUNDGE-

SETZ BEZUGLICH DER GEWALTENTEILUNG

Normierung der Gewaltenteilung

Art. 20 Abs. 2
Satz 2 GG

Art. 20 Abs. 3 GG
Art. 1 Abs. 3 GG

Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG:

.ole [Alle Staatsgewalt] wird vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen und durch besondere Organe der Gesetzge-
bung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgedlbt.*

Art. 20 Abs. 3 GG:

,Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmalige Ordnung,
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an
Gesetz und Recht gebunden.”.

Art. 1 Abs. 3 GG:

,Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, voll-
ziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar gel-
tendes Recht.”.

»Gesetzgebungskompetenz*

der Bundesregierung beim Erlass von Rechtsverordnungen

Art. 80 Abs. 1 Satz 1
GG

Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG:

.,pDurch Gesetz kénnen die Bundesregierung, ein Bundesmi-
nister oder die Landesregierungen erméchtigt werden,
Rechtsverordnungen zu erlassen.”.

Die Rechtsprechung (Judikative)
ist den Richtern anvertraut

Art. 92 GG

Art. 92 GG:

,Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie
wird durch das Bundesverfassungsgericht, durch die in die-
sem Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch
die Gerichte der Lander ausgelibt.”.

Die vertikale
ZWis

Gewaltenteilung — die Aufteilung der Staatsgewalt

chen Bund und Landern (mit Kommunen)

Art. 20 Abs. 1 GG
Art. 30 ff.,
70 ff. GG u.a.m.

Art. 20 Abs. 1 GG:
,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.”.

Art. 30 GG:

.Die Auslibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung
der staatlichen Aufgaben ist Sache der Lénder, soweit dieses
Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulasst.”.

Art. 70 GG:

»(1) Die L&nder haben das Recht der Gesetzgebung, soweit
dieses Grundgesetz nicht dem Bunde Gesetzgebungsbefug-
nisse verleiht.

(2) Die Abgrenzung der Zustédndigkeit zwischen Bund und
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Léndern bemil3t sich nach den Vorschriften dieses Grundge-
setzes lber die ausschlie8liche und die konkurrierende Ge-
setzgebung.”.

Funktionelle Gewaltenteilung — die Unterteilung

der Gewalten nach ihren Aufgaben

Art. 20 Abs. 2 Satz 2
GG

Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG:

.ole [Alle Staatsgewalt] wird vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen und durch besondere Organe der Gesetzge-
bung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgeubt.”

Organisatorische Gewaltenteilung - die Einrichtung
von gesonderten Organen, die die Aufgaben der drei Gewalten

wahrnehmen sollen

Art. 20 Abs. 2 Satz 2
GG

Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG:

.ole [Alle Staatsgewalt] wird vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen und durch besondere Organe der Gesetzge-
bung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgedlbt.”

Personelle Gewaltenteilung — die Organwalter
durfen grdsl. nicht zugleich einem anderen Organ angehdren

z.B. Art. 94 Abs. 1
Satz 3 GG

§ 4 Abs. 1 DRIG
Art. 55 GG

Art. 137 Abs. 1 GG

Art. 94 Abs. 1 Satz 3 GG:

»ole [die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichtes] diirfen
weder dem Bundestage, dem Bundesrate, der Bundesregie-
rung noch entsprechenden Organen eines Landes angehd-

ren. .

§ 4 Abs. 1DRIG:

»(1) Ein Richter darf Aufgaben der rechtsprechenden Gewalt
und Aufgaben der gesetzgebenden oder der vollziehenden
Gewalt nicht zugleich wahrnehmen.

(2) Auller Aufgaben der rechtsprechenden Gewalt darf ein
Richter jedoch wahrnehmen

Aufgaben der Gerichtsverwaltung,

andere Aufgaben, die auf Grund eines Gesetzes Gerichten
oder Richtern zugewiesen sind,

Aufgaben der Forschung und Lehre an einer wissenschaftli-
chen Hochschule, 6ffentlichen Unterrichtsanstalt oder amtli-
chen Unterrichtseinrichtung, Priifungsangelegenheiten, den
Vorsitz in Einigungsstellen und entsprechenden unabhéngi-
gen Stellen im Sinne des § 104 Satz 2 des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes.” .

Art. 55 GG:

»(1) Der Bundesprésident darf weder der Regierung noch ei-
ner gesetzgebenden Koérperschaft des Bundes oder eines
Landes angehdren. (2) Der Bundesprésident darf kein ande-
res besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausi-
ben und weder der Leitung noch dem Aufsichtsrate eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens angehéren.”.
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Art. 137 Abs. 1 GG:

,Die Wéahlbarkeit von Beamten, Angestellten des offentlichen
Dienstes, Berufssoldaten, freiwilligen Soldaten auf Zeit und
Richtern im Bund, in den Léndern und den Gemeinden kann
gesetzlich beschrdnkt werden.“.

Gewaltenverschriankung — bspw. Gewaltenverschrdnkung
bei der Abhangigkeit der Bundesregierung von der Mehrheit im Bundestag

Art. 63, 67, 68 GG

Art. 63 GG:

»(1) Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprési-
denten vom Bundestage ohne Aussprache gewéhilt.

(2) Gewahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages auf sich vereinigt. Der Gewaéhlte ist vom
Bundespréasidenten zu ernennen.

(3) Wird der Vorgeschlagene nicht gewéhlt, so kann der
Bundestag binnen vierzehn Tagen nach dem Wahlgange mit
mehr als der Hélfte seiner Mitglieder einen Bundeskanzler
wéhlen.

(4) Kommt eine Wahl innerhalb dieser Frist nicht zustande,
so findet unverziiglich ein neuer Wahlgang statt, in dem ge-
wahlt ist, wer die meisten Stimmen erhélt. Vereinigt der Ge-
waéhlte die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Bundes-
tages auf sich, so mul3 der Bundesprésident ihn binnen sie-
ben Tagen nach der Wahl ernennen. Erreicht der Gewaéhlte
diese Mehrheit nicht, so hat der Bundesprésident binnen sie-
ben Tagen entweder ihn zu ernennen oder den Bundestag
aufzulésen.”.

Art. 67 GG:

»(1) Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das MilStrauen
nur dadurch aussprechen, dal3 er mit der Mehrheit seiner
Mitglieder einen Nachfolger wéhlt und den Bundesprésiden-
ten ersucht, den Bundeskanzler zu entlassen. Der Bundes-
préasident mull dem Ersuchen entsprechen und den Gewaéhl-
ten ernennen.

(2) Zwischen dem Antrage und der Wahl miissen achtund-
vierzig Stunden liegen.”.

Art. 68 GG:

»(1) Findet ein Antrag des Bundeskanzlers, ihm das Vertrau-
en auszusprechen, nicht die Zustimmung der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages, so kann der Bundespréasident
auf Vorschlag des Bundeskanzlers binnen einundzwanzig
Tagen den Bundestag auflésen. Das Recht zur Auflésung
erlischt, sobald der Bundestag mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder einen anderen Bundeskanzler wéhlt.

(2) Zwischen dem Antrage und der Abstimmung miissen
achtundvierzig Stunden liegen.*
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Gewaltenverschrankung — bspw. Gewaltenverschrdnkung
beim Gesetzgebungsverfahren

Art. 76 ff. GG Art. 76 GG:

»(1) Gesetzesvorlagen werden beim Bundestage durch die
Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestages oder durch
den Bundesrat eingebracht.

(2) Vorlagen der Bundesregierung sind zunéchst dem Bun-
desrat zuzuleiten. Der Bundesrat ist berechtigt, innerhalb von
sechs Wochen zu diesen Vorlagen Stellung zu nehmen. Ver-
langt er aus wichtigem Grunde, insbesondere mit Riicksicht
auf den Umfang einer Vorlage, eine Fristverldangerung, so
betragt die Frist neun Wochen. Die Bundesregierung kann
eine Vorlage, die sie bei der Zuleitung an den Bundesrat
ausnahmsweise als besonders eilbedlirftig bezeichnet hat,
nach drei Wochen oder, wenn der Bundesrat ein Verlangen
nach Satz 3 geédulert hat, nach sechs Wochen dem Bundes-
tag zuleiten, auch wenn die Stellungnahme des Bundesrates
noch nicht bei ihr eingegangen ist; sie hat die Stellungnahme
des Bundesrates unverziiglich nach Eingang dem Bundestag
nachzureichen. Bei Vorlagen zur Anderung dieses Grundge-
setzes und zur Ubertragung von Hoheitsrechten nach Artikel
23 oder Artikel 24 betragt die Frist zur Stellungnahme neun
Wochen; Satz 4 findet keine Anwendung.

(3) Vorlagen des Bundesrates sind dem Bundestag durch die
Bundesregierung innerhalb von sechs Wochen zuzuleiten.
Sie soll hierbei ihre Auffassung darlegen. Verlangt sie aus
wichtigem Grunde, insbesondere mit Riicksicht auf den Um-
fang einer Vorlage, eine Fristverldngerung, so betrdgt die
Frist neun Wochen. Wenn der Bundesrat eine Vorlage aus-
nahmsweise als besonders eilbedlirftig bezeichnet hat, be-
tragt die Frist drei Wochen oder, wenn die Bundesregierung
ein Verlangen nach Satz 3 geduliert hat, sechs Wochen. Bei
Vorlagen zur Anderung dieses Grundgesetzes und zur Uber-
tragung von Hoheitsrechten nach Artikel 23 oder Artikel 24
betrdgt die Frist neun Wochen; Satz 4 findet keine Anwen-
dung. Der Bundestag hat (ber die Vorlagen in angemesse-
ner Frist zu beraten und Beschluss zu fassen.”

Auspragungen der Gewaltenteilung

Auspragungen der Gewaltenteilung - bspw. das Mehrparteiensystem

Art. 21 GG Art. 21 GG:

»(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit. lhre Grindung ist frei. lhre innere Ordnung
mul3 demokratischen Grundsétzen entsprechen. Sie mlissen
Uber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie lber ihr
Vermégen 6bffentlich Rechenschaft geben.

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten
ihrer Anhédnger darauf ausgehen, die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung zu beeintréchtigen oder zu beseitigen
oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu ge-
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féahrden, sind verfassungswidrig. Uber die Frage der Verfas-
sungswidrigkeit entscheidet das Bundesverfassungsgericht.
(3) Das Néhere regeln Bundesgesetze.*

Auspragungen der Gewaltenteilung - bspw. die Kompetenzen
des Bundesrats und Verwaltung in Gesetzgebung

Art. 50 ff. GG,
Art. 77 GG,
Art. 80 Abs. 2, 3 GG,

Art. 50 GG:

,Durch den Bundesrat wirken die Lénder bei der Gesetzge-
bung und Verwaltung des Bundes und in Angelegenheiten
der Européischen Union mit.“

Art. 77 GG:

»(1) Die Bundesgesetze werden vom Bundestage beschlos-
sen. Sie sind nach ihrer Annahme durch den Présidenten
des Bundestages unverziiglich dem Bundesrate zuzuleiten.
(2) Der Bundesrat kann binnen drei Wochen nach Eingang
des Gesetzesbeschlusses verlangen, dal3 ein aus Mitglie-
dern des Bundestages und des Bundesrates flir die gemein-
same Beratung von Vorlagen gebildeter Ausschul’3 einberu-
fen wird. Die Zusammensetzung und das Verfahren dieses
Ausschusses regelt eine Geschéftsordnung, die vom Bun-
destag beschlossen wird und der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf. Die in diesen Ausschul3 entsandten Mitglieder
des Bundesrates sind nicht an Weisungen gebunden. Ist zu
einem Gesetze die Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich, so kbénnen auch der Bundestag und die Bundesregie-
rung die Einberufung verlangen. Schléagt der Ausschul3 eine
A'nderung des Gesetzesbeschlusses vor, so hat der Bundes-
tag erneut Beschlul3 zu fassen.

(2a) Soweit zu einem Gesetz die Zustimmung des Bundesra-
tes erforderlich ist, hat der Bundesrat, wenn ein Verlangen
nach Absatz 2 Satz 1 nicht gestellt oder das Vermittlungsver-
fahren ohne einen Vorschlag zur Anderung des Gesetzesbe-
schlusses beendet ist, in angemessener Frist lber die Zu-
stimmung Beschlul3 zu fassen.

(3) Soweit zu einem Gesetze die Zustimmung des Bundesra-
tes nicht erforderlich ist, kann der Bundesrat, wenn das Ver-
fahren nach Absatz 2 beendigt ist, gegen ein vom Bundesta-
ge beschlossenes Gesetz binnen zwei Wochen Einspruch
einlegen. Die Einspruchsfrist beginnt im Falle des Absatzes 2
letzter Satz mit dem Eingange des vom Bundestage erneut
gefallsten Beschlusses, in allen anderen Féllen mit dem Ein-
gange der Mitteilung des Vorsitzenden des in Absatz 2 vor-
gesehenen Ausschusses, dal8 das Verfahren vor dem Aus-
schusse abgeschlossen ist.

(4) Wird der Einspruch mit der Mehrheit der Stimmen des
Bundesrates beschlossen, so kann er durch Beschlul3 der
Mehrheit der Mitglieder des Bundestages zurlickgewiesen
werden. Hat der Bundesrat den Einspruch mit einer Mehrheit
von mindestens zwei Dritteln seiner Stimmen beschlossen,
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So bedarf die Zurlickweisung durch den Bundestag einer
Mehrheit von zwei Dritteln, mindestens der Mehrheit der Mit-
glieder des Bundestages.“

Art. 80 GG:

»(1) Durch Gesetz kénnen die Bundesregierung, ein Bun-
desminister oder die Landesregierungen erméchtigt werden,
Rechtsverordnungen zu erlassen. Dabei miissen Inhall,
Zweck und Ausmald der erteilten Erméchtigung im Gesetze
bestimmt werden. Die Rechtsgrundlage ist in der Verordnung
anzugeben. Ist durch Gesetz vorgesehen, dal’ eine Ermé&ch-
tigung weiter lbertragen werden kann, so bedarf es zur
Ubertragung der Erméchtigung einer Rechtsverordnung.

(2) Der Zustimmung des Bundesrates bedlirfen, vorbehaltlich
anderweitiger bundesgesetzlicher Regelung, Rechtsverord-
nungen der Bundesregierung oder eines Bundesministers
tber Grundsétze und Gebdihren fir die Benutzung der Ein-
richtungen des Postwesens und der Telekommunikation,
liber die Grundsétze der Erhebung des Entgelts fiir die Be-
nutzung der Einrichtungen der Eisenbahnen des Bundes,
tber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen, sowie Rechts-
verordnungen auf Grund von Bundesgesetzen, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedirfen oder die von den Lan-
dern im Auftrage des Bundes oder als eigene Angelegenheit
ausgefiihrt werden.

(3) Der Bundesrat kann der Bundesregierung Vorlagen fiir
den Erlal3 von Rechtsverordnungen zuleiten, die seiner Zu-
stimmung bed(irfen.

(4) Soweit durch Bundesgesetz oder auf Grund von Bundes-
gesetzen Landesregierungen erméchtigt werden, Rechtsver-
ordnungen zu erlassen, sind die Ldnder zu einer Regelung
auch durch Gesetz befugt.”

Auspragungen der Gewaltenteilung - bspw. der Wettbewerb

von Parlamentsmehrheit und Parlamentsminderheit

Art. 42 Abs. 2

Art. 42 Abs. 2 GG:

»(2) Zu einem Beschlusse des Bundestages ist die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen erforderlich, soweit dieses
Grundgesetz nichts anderes bestimmt. Fiir die vom Bundes-
tage vorzunehmenden Wahlen kann die Geschéftsordnung
Ausnahmen zulassen.*”

Auspragungen der Gewaltenteilung - bspw. die Verfassungsgerichtbarkeit

in der Kontrolle von Gesetzen und Verfassungsorganen

Art. 93 GG
Art. 94 GG

Art. 93 GG:

»(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet:

1. Uber die Auslegung dieses Grundgesetzes aus Anlal3 von
Streitigkeiten tiber den Umfang der Rechte und Pflichten ei-
nes obersten Bundesorgans oder anderer Beteiligter, die
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durch dieses Grundgesetz oder in der Geschéftsordnung ei-
nes obersten Bundesorgans mit eigenen Rechten ausgestat-
tet sind;

2. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln (ber die
férmliche und sachliche Vereinbarkeit von Bundesrecht oder
Landesrecht mit diesem Grundgesetze oder die Vereinbar-
keit von Landesrecht mit sonstigem Bundesrechte auf Antrag
der Bundesregierung, einer Landesregierung oder eines
Viertels der Mitglieder des Bundestages;

2a. bei Meinungsverschiedenheiten, ob ein Gesetz den Vo-
raussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 entspricht, auf Antrag
des Bundesrates, einer Landesregierung oder der Volksver-
tretung eines Landes;

3. bei Meinungsverschiedenheiten lber Rechte und Pflichten
des Bundes und der Léander, insbesondere bei der Ausfiih-
rung von Bundesrecht durch die Léander und bei der Aus-
libung der Bundesaufsicht;

4. in anderen Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen
dem Bunde und den Léandern, zwischen verschiedenen Lén-
dern oder innerhalb eines Landes, soweit nicht ein anderer
Rechtsweg gegeben ist;

4a. (ber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit
der Behauptung erhoben werden kbnnen, durch die offentli-
che Gewalt in einem seiner Grundrechte oder in einem sei-
ner in Artikel 20 Abs. 4, 33, 38, 101, 103 und 104 enthalte-
nen Rechte verletzt zu sein;

4b. (ber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und
Gemeindeverbdnden wegen Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Artikel 28 durch ein Gesetz, bei Lan-
desgesetzen jedoch nur, soweit nicht Beschwerde beim Lan-
desverfassungsgericht erhoben werden kann;

5. in den ubrigen in diesem Grundgesetze vorgesehenen
Féllen.

(2) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet aul3erdem
auf Antrag des Bundesrates, einer Landesregierung oder der
Volksvertretung eines Landes, ob im Falle des Artikels 72
Abs. 4 die Erforderlichkeit fiir eine bundesgesetzliche Rege-
lung nach Artikel 72 Abs. 2 nicht mehr besteht oder Bundes-
recht in den Féllen des Artikels 125a Abs. 2 Satz 1 nicht
mehr erlassen werden kénnte. Die Feststellung, dass die Er-
forderlichkeit entfallen ist oder Bundesrecht nicht mehr erlas-
sen werden kénnte, ersetzt ein Bundesgesetz nach Artikel 72
Abs. 4 oder nach Artikel 125a Abs. 2 Satz 2. Der Antrag
nach Satz 1 ist nur zuldssig, wenn eine Gesetzesvorlage
nach Artikel 72 Abs. 4 oder nach Artikel 125a Abs. 2 Satz 2
im Bundestag abgelehnt oder lber sie nicht innerhalb eines
Jahres beraten und Beschluss gefasst oder wenn eine ent-
sprechende Gesetzesvorlage im Bundesrat abgelehnt wor-
den ist.

(3) Das Bundesverfassungsgericht wird ferner in den ihm

-59.-




22

sonst durch Bundesgesetz zugewiesenen Féllen tétig.*.

Art 94 GG:

»(1) Das Bundesverfassungsgericht besteht aus Bundesrich-
tern und anderen Mitgliedern. Die Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichtes werden je zur Hélfte vom Bundestage und
vom Bundesrate gewéhlt. Sie dirfen weder dem Bundesta-
ge, dem Bundesrate, der Bundesregierung noch entspre-
chenden Organen eines Landes angehéren.

(2) Ein Bundesgesetz regelt seine Verfassung und das Ver-
fahren und bestimmt, in welchen Féllen seine Entscheidun-
gen Gesetzeskraft haben. Es kann fir Verfassungsbe-
schwerden die vorherige Erschépfung des Rechtsweges zur
Voraussetzung machen und ein besonderes Annahmever-
fahren vorsehen.”,

Auspragungen der Gewaltenteilung = bspw. Einfluss der Medien

Art. 5 Abs. 1 Satz 2
GG

Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG:
,Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung
durch Rundfunk und Film werden gewé&hrleistet.”

Auspragungen der Gewaltenteilung - bspw. Einfluss von Versammlungen

Art. 8 GG

Art. 8 GG:

»(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung
oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammein.

(2) Flr Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses
Recht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes be-
schrénkt werden.”
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Anhanq 2

DIE WICHTIGEN BESTIMMUNGEN DER VIETNAMESISCHEN VER-
FASSUNG 1992 BEZUGLICH DER STAATSORGANISATION SOWIE
DES PRINZIPS DES DEMOKRATISCHEN ZENTRALISMUS

(Hinweise: nicht amtliche Ubersetzung, Quelle: Die Vietnamesische Verfassung vom
15. April 1992, Ubersetzung von Prof. Dr. Otto Depenheuer (Universitét Mannheim),
in: Leibholz/H&berle (Hrsg.), Jahrbuch des &ffentlichen Rechts der Gegenwart,
N.F, 45, 1997, S. 675 ff.)

Vietnamesisch

Deutsch

(,Wichtige® Normen sind in Kursivdruck)

Diéu 2

Nha nuwédc CoOng hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam la Nha nwéc cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Tt ca quyén lwc Nha nwéc thude vé
nhan dan ma nén tang la lién minh
giai cAp cdng nhan véi giai cap néng

dan va tang 16p tri thire.

Artikel 2

Die Sozialistische Republik Vietnam ist ein
sozialistischer Rechtsstaat des Volkes, durch
das Volk und fiir das Volk. Die gesamte
Macht des Staates gehort dem Volk, dessen
Fundament das Bundnis der Arbeiterklasse,
der Bauernklasse und der Schicht der Intelli-

genz ist.

Diéu 4

Pang céng san Viét Nam, doéi tién
phong clia giai cadp céng nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén loi
cla giai cAp coéng nhan, nhan dan
lao dong va cliia ca dan tdc, theo chu
nghia Mac - Lé Nin va tw twéng Ho
Chi Minh, la lyc lwgng lanh dao Nha
nwdc va xa hoi.

Moi t& chirc clia Pang hoat déng
trong khudn khé Hién phap va phap

luat.

Artikel 4

Die Kommunistische Partei Vietnams, die
Avantgarde der Arbeiterklasse und erge-
benste Interessenvertreterin der Arbeiter-
klasse, der Werktéatigen und des ganzen Vol-
kes, basierend auf dem Marxismus-
Leninismus und der Lehre Ho Chi Minhs, ist
die fiihrende Kraft des Staates und der Ge-
sellschaft.

Jede Struktureinheit der Partei handelt im

Rahmen der Verfassung und der Gesetze.

Diéu 6

Nhan dan s dung quyén lwc Nha

Artikel 6

Das Volk (bt die Staatsgewalt durch die Na-
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nwéc thdng qua Qubc hdi va Hoi
ddng nhan dan la nhirng co’ quan dai
dién cho y chi va nguyén vong cua
nhan dan, do nhan dan bu ra va
chiu trach nhiém trwdc nhan dan.

Québc hoi, Hoi ddng nhan dan va cac
co quan khac cia Nha nwéc déu to
chirc va hoat ddng theo nguyén tac

tap trung dan cha.

tionalversammlung und die Volksrdte aus.
Diese Organe vertreten den Willen, die Wiin-
sche und Erwartungen des Volkes, werden
durch das Volk gewéhlt und sind ihm verant-
wortlich.

Die Nationalversammlung, die Volksrate und
alle anderen staatlichen Organe sind nach
dem Prinzip des demokratischen Zentralis-
mus organisiert und arbeiten nach diesem

Prinzip.

Diéu 7

Viéc bau clr dai biéu Quéc hoi va dai
biéu H6i débng nhan dan tién hanh
theo nguyén tdc phd théng, binh
dang, truc tiép va b phiéu kin.

Pai biéu Quéc hdi bi ctr tri hodc
Québc hoi bai nhiém va dai biéu Hoi
ddng nhan dan bi ct tri hodc Hoi
d?)ng nhan dan bai nhiém khi dai
biéu d6 khéng con xirng dang voi sw

tin nhiém cda nhan dan.

Artikel 7

Die Wahl der Abgeordneten der Nationalver-
sammlung und der Volkréte erfolgt nach dem
Prinzip der allgemeinen, gleichen, direkten
und geheimen Wahl.

Ein Abgeordneter der Nationalversammlung
kann durch die Wahler der Nationalversamm-
lung, ein Abgeordneter der Voksrate durch
die Wahler der Volksrate abberufen werden,
wenn er sich des Vertrauens des Volkes

nicht mehr wirdig erweist.

Diéu 83

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhat clia nhan dan, co quan quyén
lwc Nha nwédc cao nhat cla nuwéc
Coéng hoa xa hdi chd nghia Viét
Nam.

Quéc hoi 1a co quan duy nhat co
quyén lap hién va lap phap.

Quéc hoi quyét dinh nhitng chinh
sach co ban vé déi noi va dbi ngoai,

nhiém vu kinh t& - xa hdi, quéc

Artikel 83

Die Nationalversammlung ist die hdéchste
gewéhlte Kbérperschaft des Volkes und das
héchste staatliche Machtorgan der Sozialisti-
schen Republik Vietnam.

Die Nationalversammlung ist das einzige Or-
gan, das Uber das Recht auf Verfassungs-
und Gesetzgebung verfugt.

Die Nationalversammlung trifft Entscheidun-
gen uber grundlegende politische Mal3nah-

men in der Innen- und AufRenpolitik, Gber die
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phong, an ninh ctia dat nwéc, nhivng
nguyén tc chi yéu vé té chirc va
hoat dong ctia bd may Nha nuwéc, vé
quan hé xa hdi va hoat dong cua
cbng dan.

Québc hoi thue hién quyén giam sat
t6i cao ddi v&i toan bd hoat ddng cla

Aufgaben auf sozialdkonomischem Gebiet, in
der Landesverteidigung und Sicherheitspoli-
tik, Uber die hauptsachlichen Grundsatze der
Organisation bzw. des Wirkens des Staats-
apparates sowie Uber die gesellschaftlichen
Verhaltnisse und die Aktivitaten der Burger.

Die Nationalversammlung Ubt die oberste

Nha nuéc. Aufsicht Uber die gesamte Tatigkeit des
Staates aus.
Diéu 84 Artikel 84

Quéc hodi c6 nhitng nhiém vu va
quyén han sau day:

1- Lam Hién phap va stra dbi Hién
phap; lam luat va stra dbi luat; quyét
dinh chuwong trinh xdy dwng luat,
phap lénh;

2- Thuc hién quyén giam sat t6i cao
viéc tuan theo Hién phap, luat va
nghi quyét ciia Quéc hoi; xét bao cao
hoat dong cua Chu tich nwéc, Uy
ban thwdng vu Quéc hoi, Chinh phu,
Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém
sat nhan dan téi cao;

3- Quyét dinh ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi cla dat nwéc;

4- Quyét dinh chinh séach tai chinh,
tién té qudc gia; quyét dinh dw toan
ngan sach Nha nwéc va phan bd
ngan sach Nha nuwéc, phé chuan
quyét toan ngan sach Nha nuwéc; quy
dinh, stra ddi hodc bai bd cac thw
thué;

5- Quyét dinh chinh sach dan téc

Die Nationalversammlung hat folgende Auf-

gaben und Vollmachten:

1. Die Verfassung auszuarbeiten bzw. zu
dndern; Gesetze auszuarbeiten bzw. zu &n-
dern; die Verfahren zur Erstellung von Ge-

setzen und BeschlUssen festzulegen;

2. Die oberste Aufsicht Uber die Einhaltung
der Verfassung, von Gesetzen und Verord-
nungen der Nationalversammlung wahrzu-
nehmen, die Tatigkeitsberichte des Staats-
prasidenten, des Standigen Komitees der
Nationalversammlung, der Regierung, des
Obersten Volksgerichts und der General-

staatsanwaltschaft zu prufen;

3. Den sozialdkonomischen Entwicklungs-

plan des Landes zu beschliel3en;

4. Die nationale Finanz- und Wahrungspoli-
tik zu beschlieRen; Uber den Kostenvoran-
schlag und die Verteilung des Staatsbudgets
zu beschliel3en, das Staatsbudget endgultig

zu bestatigen; die verschiedenen Formen der
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cua Nha nuworc;

6- Quy dinh t6 chirc va hoat déng
ctia Qudc hoi, Cha tich nwéc, Chinh
pht, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan va chinh quyén dia
phwong;

7- Bau, mién nhiém, bai nhiém Cha
tich nwdc, Phoé Cha tich nwée, Chu
tich Quéc hoi, cac Pho Chua tich
Quéc hoi va cac Gy viéen Uy ban
thwong vu Qubc hdi, Tha twéng
Chinh pha, Chanh an Toa an nhan
dan téi cao, Vién trwdng Vién kiém
sat nhan dan téi cao; phé chuan dé
nghi ctia Cha tich nwéc vé viéc thanh
lap Hoi déng quéc phong va an ninh;
phé chuan dé& nghi cia Tha twéng
Chinh pht vé viéc bd nhiém, mién
nhiém, cach chi¢c Phé Thu tuwdng,
Bo trwdng va cac thanh vién khac
cta Chinh phu;

8- Quyét dinh thanh lap, bai bé cac
B6 va cac co quan ngang B0 cua
Chinh phu; thanh lap mé&i, nhap,
chia, diéu chinh dia giéi tinh, thanh
phé trwe thudce trung wong; thanh lap
hodc gidi th& don vi hanh chinh -
kinh té dac biét;

9- Bai bd cac van ban cua Chu tich
nwéc, Uy ban thwong vu Qubc héi,
Chinh phd, Tha twéng Chinh phu,
Toa an nhan dan téi cao va Vién

kiém sat nhan dan toi cao trai voi

Steuern festzulegen, zu andern oder zu an-

nullieren;

5. Die Nationalitatenpolitik des Staates zu

beschlielRen;

6. Festlegung Uber die Organisation und die
Kompetenzen der Nationalversammlung, des
Staatsprasidenten, der Regierung, der
Volksgerichte, der Staatsanwaltschaft und

der ortlichen Machtorgane zu treffen;

7. Den Staatspréasidenten, den Vizepréasi-
denten, den Vorsitzenden, die stellvertreten-
den Vorsitzenden und die Mitglieder des
Sténdigen Komitees der Nationalversamm-
lung, den Ministerprasidenten der Regierung,
den Vorsitzenden des Obersten Volksgerich-
tes und den Generalstaatsanwalt zu wéhlen;
den Vorschlag des Staatsprasidenten zur
Grindung des Rates flir nationale Verteidi-
gung und Sicherheit zu bestatigen; Vorschla-
ge des Ministerprasidenten zur Berufung,
Abberufung oder Amtenthebung von stellver-
tretenden Ministerprasidenten, Ministern und
anderen Mitgliederen der Regierung zu be-
statigen;

8. Uber die Griindung oder Auflésung von
Ministerien oder den Ministerien gleichge-
stellten Regierungsorganen; uber die Neu-
grundung, Zusammenlegung oder Teilung
sowie Uber die Regulierung der Grenzen von
Provinzen und zentral unterstellten Stadten;
die Grundung oder Aufldsung von besonde-

ren dkonomischen Zonen zu beschliel3en;
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Hién phap, luat va nghi quyét cua
Quéc hoi;

10- Quyét dinh dai xa;

11- Quy dinh ham, c4p trong cac luc
lwong vii trang nhan dan, ham, cép
ngoai giao va nhitng ham, cdp Nha
nwoc khac; quy dinh huan chwong,
huy chwong va danh hiéu vinh dw
Nha nuwéc;

12- Quyét dinh van dé chién tranh va
hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan
cap, cac bién phap dac biét khac bao
ddm quéc phong va an ninh quéc
gia;

13- Quyét dinh chinh sach co ban vé
ddi ngoai; phé chuin hodc bai bd
cac diéu wdc qubc té da ky két hoac
tham gia theo d& nghi ctiia Chu tich
nuwoc;

14- Quyét dinh viéc trwng cau y dan.

9. Alle Dokumente des Staatspréasidenten,
des Stédndigen Komitees der Nationalver-
sammlung, der Regierung, des Ministerpré-
sidenten, des Obersten Volksgerichts und
der Generalstaatsanwaltschaft aullerkraftzu-
setzen, die im Widerspruch zur Verfassung,
zu Gesetzen und Beschliissen der National-

versammlung stehen;
10.Allgemeine Amnestien zu beschliel3en;

11.Titel und Dienstgrade in den bewaffneten
Volksstreitkraften, Titel und Grade im diplo-
matischen Dienst und andere staatliche Titel
und Grade festzulegen; Orden, Medaillen

und staatliche Ehrentitel festzulegen;

12.In der Frage Krieg und Frieden zu ent-
scheiden; den Ausnahmezustand und andere
besondere Malinahmen festzustellen, um die
Landesverteidigung und die Sicherheit des

Staates zu garantieren;

13.Uber die Grundsatze der AuRernpolitik
sowie Uber die Ratifizierung oder Annullie-
rung internationaler Vertrage, die auf Vor-
schlag des Staatsprasidenten unterzeichnet
wurden oder an denen teilgenommen wurde,

Zzu entscheiden;

14.Die Durchfuhrung einer Volksbefragung
zu beschliel3en.

Diéu 85
Nhiém ky cta mbi khoa Quéc héi la
nam nam.

Hai thang trwéc khi Qudc hoi hét

Artikel 85

Die Dauer jeder Legislaturperiode der Natio-
nalversammlung betréagt finf Jahre.

Zwei Monate vor Ablauf der Amtszeit der Na-
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nhiém ky, Quéc hoi khoa mai phai
dwoc bau xong. Thé 1& bau cr va sb
dai biéu Quédc hoi do luat dinh.

Trong trwdng hop dac biét, néu
duwoc it nhat hai phan ba tbng sé dai
biéu Qudc héi biéu quyét tan thanh,
thi Quéc hédi quyét dinh rat ngén

hoac kéo dai nhiém ky ctia minh.

tionalversammlung mussen die Wahlen zur
neuen Nationalversammlung abgeschlossen
sein. Die Wahlprozedur und die Zahl der Ab-

geordneten werden im Gesetz festgelegt.

Unter besonderen Umstanden, wenn min-
destens zwei Drittel aller Abgeordneten der
Nationalversammlung zustimmen, kann die
Nationalversammlung eine Verkirzung oder

Verlangerung ihrer Amtszeit beschlielden.

Piéu 90

Uy ban thuweng vu Quéc hoi la co
quan thudng trwc ctia Québc hdi.

Uy ban thwdng vu Quédc hdi gdm co:

- Chu tich Quéc hoi;

- Cac Pho Chu tich Quéc hoi;

- Cac uy vién.

S6 thanh vién Uy ban thwong vu
Quéc hdi do Qudc hdi quyét dinh.
Thanh vién Uy ban thwong vu Québc
hoi khéng thé déng thdi 1a thanh vién
Chinh pha.

Uy ban thwdng vu Quéc hdi ctia mbi
khoa Quéc hoi thwe hién nhiém vy,
quyén han cta minh cho dén khi
Quéc hdi khod mdi bau Uy ban

thuwérng vu Quéc hdi méi.

Artikel 90

Das Sténdige Komitee der Nationalversamm-
lung ist ein stdndiges Organ der Nationalver-

sammliung.

Dem Standigen Komitee der Nationalver-

sammlung gehoren an:

- der Prasident der Nationalversammlung,

- die Vizeprasidenten der Nationalver-
sammlung,

- die Mitglieder

Die Zahl der Mitglieder des Standigen Komi-
tees wird von der Nationalversammlung be-
schlossen Mitglieder des Standigen Komi-
tees der Nationalversammlung konnen nicht

gleichzeitig Mitglieder der Regierung sein.

Das Standige Komitee der Nationalversamm-
lung jeder Legislaturperiode der Nationalver-
sammlung nimmt seine Aufgaben und Rech-
te solange wahr, bis die Nationalversamm-
lung der nachsten Legislaturperiode ein neu-

es Standiges Komitee gewahlt hat.
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Diéu 91

Uy ban thwdng vu Quéc hoi co
nhirng nhiém vu va quyén han sau
day:

1- Cong bb va chu tri viéc bau clr dai
biéu Quéc hoi;

2- T6 chire viéc chuén b, triéu tap va
cha tri cac ky hop Quéc héi;

3- Giai thich Hién phap, luat, phap
Iénh;

4- Ra phap lénh vé nhitng van dé
duwoc Qubc hdi giao;

5- Giam sat viéc thi hanh Hién phap,
luat, nghi quyét ctia Québc hoi, phap
lénh, nghi quyét ctia Uy ban thuong
vu Quéc hoi; giam sat hoat déng cla
Chinh pht, Toa an nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; dinh
chi viéc thi hanh cac van ban cua
Chinh pha, Tha twéng Chinh phu,
Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao trai voi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Québc hoi
va trinh Quéc hoi quyét dinh viéc huy
bd cac van ban dé; huy bd cac van
ban cua Chinh phd, Thu twéng
Chinh pha, Toa an nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao trai
v&i phap lénh, nghi quyét cia Uy ban
thuwéng vu Qubc hoi;

6- Giam sat va hwéng dan hoat dong
clia Hoi déng nhan dan; bai bé cac

nghi quyét sai trai cia Héi déng nhan

Artikel 91

Das Standige Komitee der Nationalversamm-
lung hat folgende Aufgaben und Vollmach-

ten:

1) Die Wahl der Abgeordneten der Natio-
nalversammlung bekanntzumachen und zu
leiten;

2) Die Vorbereitung, Durchfihrung und Lei-
tung der Tagungen der Nationalversamm-
lung zu organisieren,;

3) Die Verfassung, Gesetze und Verord-
nungen zu erléutern;

4) Dekrete aufgrund der von der National-
versammlung erlassenen  Verordnungen
herauszugeben;

5) Die Durchsetzung der Verfassung, der
Gesetze und Beschlisse der Nationalver-
sammlung und der Verordnungen und Be-
schlisse des Standigen Komitees der Natio-
nalversammlung zu Uberwachen; die Tatig-
keit der Regierung, des Obersten Volksge-
richts, der Generalstaatsanwaltschaft zu
uberwachen; Dokumente, die von der Regie-
rung, dem Ministerprasidenten, dem Obers-
ten Volksgericht, der Generalstaatsanwalt-
schaft herausgegeben worden sind, auller
Vollzug zu setzen, wenn sich diese nicht in
Ubereinstimmung mit der Verfassung, den
Gesetzen und Beschlissen der Nationalver-
sammlung befinden und der Nationalver-
sammlung einen Vorschlag zur Aufhebung

dieser Dokumente zu unterbreiten; Doku-
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dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; gidi tan Hoéi déng nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung
wong trong truéng hop Ho6i déng
nhan dan dé lam thiét hai nghiém
trong dén lgi ich ctia nhan dan;

7- Chi dao, diéu hoa, phbi hop hoat
dong cuia Hoi ddng dan toc va cac
Uy ban ctia Quéc héi; hwéng dan va
bdo dadm diéu kién hoat déng cla
cac dai biéu Quéc hoi;

8- Trong thdi gian Quéc hoi khdng
hop, phé chudn d& nghj cia Thu
twéng Chinh phl vé viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chic Phé Tha
twong, BO trwdng, cac thanh vién
khac cta Chinh pha va bao cao voi
Quéc hoi tai ky hop gan nhéat cla
Quéc hoi;

9- Trong thdi gian Quéc héi khéng
hop, quyét dinh viéc tuyén bd tinh
trang chién tranh khi nwéc nha bi
xam lwoc va trinh Qubc hdi phé
chuén quyét dinh d6 tai ky hop gan
nhéat ctia Quéc hoi;

10- Quyét dinh tbng déng vién hodc
dong vién cuc bd; ban bd tinh trang
khan c4p trong ca nuéc hodc & tirng
dia phuong;

11- Thwe hién quan hé déi ngoai cta
Quéc hoi;

12- T6é chirc trung cau y dan theo

quyét dinh cla Québc hoi.

mente aufzuheben, die von der Regierung,
dem Ministerprasidenten, dem Obersten
Volksgericht, der Generalstaatsanwaltschaft
herausgegeben wurden, wenn diese unver-
einbar sind mit den Verordnungen und Be-
schlisse des Standigen Komitees der Natio-
nalversammlung;

6) Die Tatigkeit der Volksrate anzuleiten
und zu kontrollieren; falsche Beschlisse der
Volksrate der Provinzen und der zentral un-
terstellten Stadte zu annullieren; Volksrate
der Provinzen und der zentral unterstellten
Stadte aufzulésen in der Fall, dass diese
den Interessen des Volkes gravierenden
Schaden zufugen,;

7) Die Tatigkeit des Rates fur Nationalita-
ten und aller Komitee der Nationalversamm-
lung zu leiten, zu regeln und zu koordinieren;
die Abgeordneten der Nationalversammlung
anzuleiten und fur sie Arbeitsbedingungen
zu schaffen;

8) In der Zeit, in der die Nationalversamm-
lung nicht tagt, Vorschlage des Ministerpra-
sidenten zur Berufung, Abberufung oder
Amtsenthebung von stellvertretenden Minis-
terprasidenten, von Ministern oder anderen
Mitgliedern der Regierung zu bestatigen und
der Nationalversammlung daruber auf deren
nachster Tagung Bericht zu erstatten;

9) In der Zeit, in der die Nationalversamm-
lung nicht tagt, die Feststellung des Kriegs-
zustandes zu beschlieffen, wenn das Land

angegriffen wird und diesen Beschluss der
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Nationalversammlung auf deren nachster
Tagung zur Bestatigung vorzulegen;

10) Die allgemeine oder teilweise Mobilma-
chung zu beschlieRen, den Ausnahmezu-
stand im ganzen Land oder in einzelnen Re-
gionen zu erklaren;

11) Die aulenpolitischen Beziehungen der
Nationalversammlung wahrzunehmen;

12) Eine Volksbefragung zu organisieren,
wenn die Nationalversammlung eine solche

beschlossen hat.

Diéu 101

Cha tich nuwéc la ngudi dieng dau
Nha nuwdc; thay mat nwéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam vé dbi noi

va dbi ngoai.

Artikel 101

Der Staatsprésident ist das Staatsoberhaupt;
er vertritt die Sozialistische Republik Vietnam

in der Innen- und AuBenpolitik.

Diéu 102

Chu tich nwé'c do Québc hoi bau trong
sb dai biéu Quéc hoi.

Chu tich nwéc chiu trach nhiém va
béo céo codng tac trudc Québc hoi.
Nhiém ky cda Chu tich nwédc theo
nhiém ky ctia Quéc hoi. Khi Quéc hoi
hét nhiém ky, Chu tich nwéc tiép tuc
lam nhiém vu cho dén khi Quéc hoi

khoa m&i bau Cha tich nwéc méi.

Artikel 102

Der Staatsprésident wird von der National-
versammlung aus den Reihen der Abgeord-

neten gewabhit.

Der Staatsprédsident ist der Nationalver-
sammlung fiir seine Arbeit verantwortlich und

rechenschaftspflichtig.

Die Amtszeit der Staatsprasidenten ent-
spricht der Amtszeit der Nationalversamm-
lung. Nach Ablauf der Amtszeit der National-
versammlung erfullt der Staatsprasident wei-
terhin seine Pflichten, bis die neue National-
versammlung einen neuen Staatsprasidenten

gewahlt hat.
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Diéu 109

Chinh ph |4 co quan chap hanh cta
Quéc hodi, co quan hanh chinh Nha
nwdc cao nhat cia nwéc Cong hoa
xa hoéi chu nghia Viét Nam.

Chinh pha théng nhéat quan ly viéc
thwc hién cac nhiém vu chinh tri,
kinh t&, van hod, xa hdi, quéc phong,
an ninh va déi ngoai ctia Nha nuwéc;
bao dam hiéu lwc clia bé may Nha
nuwdc tlr trung wong dén co s&; bao
dam viéc tén trong va chap hanh
Hién phap va phap luat; phat huy
quyén lam chd cta nhan dan trong
sy nghiép xay dwng va bao vé Td
quéc, bao dadm 6n dinh va nang cao
doi sbng vat chat va van hoa cla
nhan dan.

Chinh pha chiu trach nhiém truéc
Quéc hoi va bao cao cong tac voi
Quéc hoi, Uy ban thuwérng vu Québc

hoi, Cha tich nwéc.

Artikel 109

Die Regierung ist das oberste Exekutivorgan
der Nationalversammlung sowie oberstes
Verwaltungsorgan des Staates der Sozialisti-
schen Republik Vietnam.

Die Regierung leitet einheitlich die Verwirkli-
chung der politischen, wirtschaftlichen, kultu-
rellen und sozialen Aufgaben sowie der Auf-
gaben auf den Gebieten der nationalen Ver-
teidigung und Sicherheit und der Aulienpoli-
tik des Staates. Sie gewahrleistet die Wirk-
samkeit des Staatsapparates von der Zentra-
le bis zur Basis, die Achtung und Einhaltung
der Verfassung von der Zentrale bis zur Ba-
sis, entfaltet das Herrschaftrecht des Volkes
beim Aufbau und der Verteidigung des Vater-
landes und garantiert die Stabilisierung und
Erhéhung des materiellen und kulturellen Le-

bensniveaus des Volkes.

Die Regierung ist der Nationalversammlung
verantwortlich und der Nationalversammliung,
dem Sténdigen Komitee der Nationalver-
sammlung und dem Staatsprésidenten re-

chenschaftspflichtig.

Diéu 110

Chinh pht gbm cé Thu twéng, céac
Phé Thu twdng, cac Bo trwdng va
cac thanh vién khac. Ngoai Thu
twdng, cac thanh vién khac cula
Chinh pht khéng nhét thiét 1a dai
biéu Qudc hoi.

Artikel 110

Die Regierung setzt sich aus dem Minister-
préasidenten, den Stellvertretern des Minis-
terpréasidenten, den Ministern und anderen
Mitgliedern zusammen. AulBer dem Minister-
présidenten missen die anderen Mitglieder

der Regierung nicht unbedingt Abgeordnete
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Tha twédng Chinh phu chiu trach
nhiém trwdc Qubc hdi va bao cao
céng tac voi Quéc hoi, Uy ban
thuwéng vu Quéce hoi, Cha tich nuéc.
Phé Thu twéng giup Thu twédng lam
nhiém vy theo sy phan cong cua
Tha twdng. Khi Tha twéng vang mét
thi mét Phé Thu twédng dwoc Tha
twdng dy nhiém thay mat lanh dao

cong tac ctia Chinh phu.

der Nationalversammlung sein.

Der Ministerprésident der Regierung ist der
Nationalversammlung verantwortlich und der
Nationalversammlung, dem Sténdigen Komi-
tee der Nationalversammlung und dem

Staatsprésidenten rechenschaftspflichtig.

Der Stellvertreter unterstutzen den Minister-
prasidenten bei der Erfullung der Aufgaben
auf der Grundlage der Arbeitseinteilung
durch den Ministerprasidenten. Bei Abwe-
senheit des Ministerprasidenten wird ein
Stellvertreter durch diesen beauftragt, in sei-
nem Namen die Regierungsgeschafte zu lei-

ten.

Diéu 114

Tha twédng Chinh phd cé nhirng
nhiém vu va quyén han sau day:

1- Lanh dao cong tac ctua Chinh pha,
cac thanh vién Chinh phd, Uy ban
nhan dan cac cap; chi toa cac phién
hop cta Chinh phd;

2- Pé nghi Quéc hoi thanh lap hodc
bai bé cac B va cac co quan ngang
B6; trinh Quéc hoi va trong thoi gian
Quéc hdi khéng hop, trinh Uy ban
thwérng vu Qudc hdi phé chuan dé
nghi vé viéc bd nhiém, mién nhiém,
B
trwdng, cac thanh vién khac cula
Chinh phu;

3- BS nhiém, mién nhiém, cach chirc

cach chirc Phé Tha twdng,

cac Th& trwédng va chic vy twong

Artikel 114

Der Ministerprasident der Regierung hat fol-

gende Aufgaben und Vollmachten:

1. Die Arbeit der Regierung, der Mitglieder
der Regierung, der Volkskomitees aller Ebe-
nen zu leiten; den Vorsitz in allen Sitzungen
der Regierung zu libernehmen;

2. Der Nationalversammlung Vorsldge zur
Griindung oder Auflésung von Ministerien
gleichgestellter Organe zu unterbreiten; der
Nationalversammlung und in der Zeit, in der
diese nicht tagt, dem Sténdigen Komitee der
Nationalversammlung Vorschldge zur Beru-
fung, Abberufung oder Amtsenthebung von
Stellvertretern des Ministerprésidenten, Mi-
nistern und anderen Regierungsmitgliedern

ZUu unterbreiten;
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duwong; phé chuan viéc bau clr; mién
nhiém, diéu dong, cach chirc Chu
tich, cac Phé Cha tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong;

4- DPinh chi viéc thi hanh hoac bai bd
nhirtng quyét dinh, chi thi, théng tw
cua B6 trwdng, cac thanh vién khac
ctia Chinh pha, quyét dinh, chi thi
cua Uy ban nhan dan va Chu tich Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong trai véi Hién phap,
luat va cac van ban cua cac co quan
Nha nwéc clp trén;

5- Binh chi viéc thi hanh nhirng nghi
quyét cla Hoi déng nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong trai
v&i Hién phap, luat va cac van ban
clia cac co quan Nha nwéc cép trén,
dong thei dé nghi Uy ban thwéng vu
Quéc hoi bai bd;

6- Thwc hién ché dd bao cao trwdc
nhan dan qua cac phuwong tién thdng
tin dai chung vé nhitng van dé quan

trong ma Chinh phu phai giai quyét.

3. Stellvertreter der Minister und ihnen
gleichgestellte Amtsleiter zu berufen, abzu-
berufen oder ihres Amtes zu entheben; Wah-
len zu bestétigen; die Vorsitzenden und stell-
vertretenden Vorsitzenden der Volkskomi-
tees der Provinzen und der zentral unterstell-
ten Stadte abzuberufen, zu versetzen oder
ihres Amtes zu entheben;

4. Entscheidungen, Anweisungen und
Rundschreiben von Ministern oder anderen
Regierungsmitgliedern sowie Entscheidun-
gen und Anweisungen der Volkskomitees
und der Vorsitzenden der Volkskomittes der
Provinzen und der zentral unterstellten Stad-
te in ihrer Durchflihrung aullerkraftzusetzen
oder aufzuheben, wenn diese gegen die Ver-
fassung oder gegen Gesetze und Dokumen-
te der (ibergeordneten Staatsorgane

5. Beschlusse der Volksrate der Provinzen
und der zentral unterstellten Stadte, die ge-
gen die Verfassung oder gegen Gesetze und
Dokumente der Ubergeordneten Staatsorga-
ne verstolRen, auller Vollzug zu setzen und
dem Standigen Komitee der Nationalver-
sammlung deren Annullierung vorzuschla-
gen,

6. Die Bevolkerung uber die Massenmedien
Uber wichtige Probleme zu informieren, die

die Regierung zu I6sen hat.

Diéu 115

Nhitng van d& quan trong thudc
thAm quyén cGa Chinh pha phai

Artikel 115

Alle wichtigen Probleme, die in den Zustan-

digkeitsbereich der Regierung gehdren,

34
-72-




35

duwoc thao luan tap thé va quyét dinh

theo da sb.

miissen kollektiv diskutiert und durch Mehr-

heitsbeschluss entschieden werden.

Diéu 118

Cac don vi hanh chinh cia nwéc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
dwgc phan dinh nhuv sau:

Nwéc chia thanh tinh, thanh phé truc
thuéc trung wong;

Tinh chia thanh huyén, thanh phé
thudc tinh va thi xa; thanh phé truc
thuéc trung wong chia thanh quan,
huyén va thi x3;

Huyén chia thanh xa, thij trdn; thanh
phé thudc tinh, thi xa chia thanh
phwong va xa; quan chia thanh
phwong.

Viéc thanh lap Hbi di‘)ng nhan dan va
Uy ban nhan dan & cac don vi hanh
chinh do luat dinh.

Artikel 118

Die Verwaltungseinheiten der Sozialistischen
Republik Vietnam werden wie folgt festge-
legt:

Das Territorium ist eingeteilt in Provinzen

und zentral unterstellte Stadte.

Die Provinzen sind eingeteilt in Kreise, der
Provinz unterstellte Stadte und Provinz-
hauptstadte; die zentral unterstellten Stadte
in Stadtbezirke, Kreise und Provinzhaupt-
stadte. (Im Sinne von Kreisfreien Stadten
bzw. Stadten mit weitgehender Selbstverwal-

tung.

Die Kreise sind eingeteilt in Gemeinden und
Kreisstadte; die den Provinzen unterstellten
Stadte und Kreishauptstadte sind eingeteilt in
Wohngebiete und Gemeinden; die Stadtbe-

zirke sind in Wohngebiete eingeteilt.

Die Bildung der Volksrate und Volkskomitees
erfolgt entsprechend der vom Gesetz festge-
legten Verwaltungseinheiten.

Diéu 119

Hoi ddng nhan dan |a co quan quyén
lwc Nha nuwéc & dia phuwong, dai
dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chlG cGa nhan dan, do

nhan dan dia phwong bau ra, chiu

Artikel 119

Die Volkrdte sind das von der Bevélkerung
der Region gewélte staatliche Machtorgan
auf regionaler Ebene und Reprédsentat des
Willens, der Hoffnung und des Rechts des
Volkes auf Teilnahme an der Machtaus-

tibung, sie sind der Bevidlkerung des Territo-
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trach nhiém trwdc nhan dan dia
phwong va co quan Nha nwéc cap

trén.

riums und den staatlichen Organen der liber-

geordneten Ebene verantwortlich.

Diéu 123

Uy ban nhan dan do Hoi déng nhan
dan bau 1a co quan chip hanh cla
Ho6i déng nhan dan, co quan hanh
chinh Nha nuwéc & dia phwong, chiu
trach nhiém chap hanh Hién phap,
luat, cac van ban cua cac co quan
Nha nwéc cp trén va nghi quyét cla

Hoi ddng nhan dan.

Artikel 123

Die von den Volksraten gewéhlten Vokskomi-
tees sind ausfiihrendes Organ der Volksréte
und staatliches Verwaltunsorgan auf regiona-
ler Ebene; sie tragen die Verantwortung fir
die Verwirklichung der Verfassung, der Ge-
setze und Beschliisse der staatlichen Organe
der Ubergeordneten Ebene und der Be-

schliisse der Volksréte.

Diéu 126

Toa an nhan dan va Vién kiém sat
nhan dan nwédc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam, trong pham vi chirc
nang cua minh, cé nhiém vu bao vé
phap ché x& hoi chi nghia, bdo vé
ché dd xa hdi chd nghia va quyén
[am chd cla nhan dan, bao vé tai
san cta Nha nwoc, cla tap thé, bao
vé tinh mang, tai san, tw do, danh dw

va nhan pham ctia cong dan.

Artikel 126

Volksgericht und Staatsanwaltschaft der So-
zialistischen Republik Vietnam sind verpflich-
tet, im Rahmen ihrer Aufgaben die sozialisti-
sche Gesetzlichkeit, die sozialistische Ge-
sellschaftsordnung, das Recht des Volkes
auf Machtaustibung und das staatliche und
genossenschaftliche Eigentum sowie Leben,
Eigentum, Freiheit, Ehre und Menschenwdir-

de der Blirger zu schlitzen.

Diéu 127

Toa an nhan dan tbi cao, cac Toa an
nhan dan dia phwong, cac Toa an
quan sy va cac Toa an khac do luat
dinh la nhirng co quan xét x& cua
nwdc Cong hoa xa hdi chd nghia
Viét Nam.

Artikel 127

Das Oberste Volksgerichte, die Volksgerichte
der regionalen Bereiche, die Militdrgerichte
und andere durch das Gesetz bestimmte Ge-
richte sind die Organe der Rechtsprechung
der Sozialistischen Republik Vietnam.

Diéu 128

Artikel 128
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Nhiém ky cua Chanh an Toa an
nhan dan tbi cao theo nhiém ky cla
Quéc hoi.

Ché dd bb nhiém, mién nhiém, cach
chirc va nhiém ky cta Thadm phan,
ché d6 bau cr va nhiém ky cta Hoi
thdm nhan dan & Toa an nhan dan

cac cap do luat dinh.

Die Amtszeit des Vorsitzenden des Obersten
Volksgerichts entspricht der Amtszeit der Na-
tionalversammlung.

Die Ordnung der Berufung, Abberufung, der
Amtsenthebung imd der Amtszeit der Richter
sowie der Wahl und der Amtszeit der Schéf-
fen fir die Volksgerichte folgt auf allen Ebe-

nen den gesetzlichen Bestimmungen.

Diéu 130

Khi xét xtr, ThAm phan va Hoi thAm
doc lap va chi tuan theo phap luat.

Artikel 130

Bei der Rechtsprechung sind Richter und
Schéffen unabhéngig; sie sind nur dem Ge-

setz unterworfen.

Diéu 131

Toa an nhan dan xét x&¢ cong khai,
trie trvo'ng hop do luat dinh.
Toa an nhan dan xét x&r tap thé va

quyét dinh theo da sb.

Artikel 131

Das Volksgericht Ubt die Rechtsprechung o6f-
fentlich aus, sofern gesetzliche Bestimmun-
gen keine andere Verfahrensweise vor-
schreiben.

Das Volksgericht (bt die Rechtsprechung im
Kollektiv aus und entscheidet nach dem

Mehrheitsprinzip.

Diéu 132

Quyén bao chira cua bi cao duoc
bao dam. Bj cdo co6 thé ty bao chira
hoac nh& nguwdi khac bao chira cho

minh.

Artikel 132

Dem Angeklagten wird das Recht auf Vertei-
digung garantiert. Der Angeklagte darf sich
selbst verteidigen oder eine andere Person

mit seiner Verteidigung beauftragen.

Diéu 133

Toa an nhan dan bao dam cho cong
dan nuwéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam thuéc cac dan toc
quyén dung tiéng néi va chir viét cua

dan tdc minh trwdc Toa an.

Artikel 133

Das Volksgericht garantiert den Burgern der
Sozialistischen Republik Vietham, die Ange-
horige einer Nationalitat sind, das Recht, vor
Gericht die Sprache und die Schrift ihrer Na-
tionalitat zu gebrauchen.
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Diéu 135

Chanh an Toa an nhan dan tbi cao
chiu trach nhiém va bao cao céng
tac trudc Qudc héi; trong thoi gian
Québc hdi khéng hop thi chiu trach
nhiém va bao cao cong tac trwédc Uy
ban thwdng vu Québc héi va Cha tich
nuwoc.

Chanh an Toa an nhan dan dia
phwong chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trwdc Hoi ddng nhan dan.

Artikel 135

Die Vorsitzende des Obersten Volksgerichts
ist der Nationalversammlung fiir seine Tétig-
keit verantwortlich und rechenschaftspflichtig.
In der Zeit, in der die Nationalversammlung
nicht tagt, ist er dem Sténdigen Komitee der
Nationalversammlung und dem Staatsprési-
denten verantwortlich und rechenschafts-
pflichtig.

Die Vorsitzenden der regionalen Volksgerich-
te sind fir ihre Téatigkeit den Volksréten ver-

antwortlich und rechenschaftspflichtig.

biéu 137

Vién kiém sat nhan dan t6i cao kiém
sat viéc tuan theo phap luat cta cac
B, cac co quan ngang B, cac co
quan khac thudéc Chinh phu, cac co
quan chinh quyén dia phuwong, tb
chtrc kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi
vl trang nhan dan va cong dan, thyc
hanh quyén cong tb, bdo dadm cho
phap luat dwoc chdp hanh nghiém
chinh va théng nhét.

Cac Vién kiém sat nhan dan dia
phwong, cac Vién kiém sat quan sw
kiém sat viéc tuan theo phap luat,
thwe hanh quyén coéng t trong pham
vi trach nhiém do luat dinh.

Artikel 137

Die Generalstaatsanwaltschaft (bt die Auf-
sicht lber die Einhaltung der Gesetze durch
die Ministerien, durch die den Ministerien
gleichgestellten Organe, durch die anderen
der Regierung unterstehenden Organe,
durch die regionalen Machtorgane, durch
wirtschaftliche Vereinigungen, gesellschaftli-
che Organisationen, die Einheiten der be-
waffneten Volksstreitkréfte sowie durch die
Birger aus; sie nimmt das Recht der Anklage
wahr und sorgt dafiir, dass die Gesetze strikt
und einheitlich befolgt werden.

Die Staatsanwaltschaften im regionalen Be-
reich und die Militdrstaatsanwaltschaften
tiben im Rahmen ihrer Verantwortungsberei-
che die Aufsicht Uber die Einhaltung der Ge-
setze aus und nehmen das Recht der Ankla-

ge wahr.
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Diéu 139

Vién trwéng Vién kiém sat nhan dan
tdi cao chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trwdc Qubc hoi; trong thoi
gian Quéc hoi khéng hop thi chiu
trach nhiém va bao cao cbng tac
trvdc Uy ban thwong vu Quéc hoi va

Chu tich nwée.

Artikel 139

Der Generalstaatsanwalt ist der Nationalver-
sammlung vorantwortlich und rechenschafts-
pflichtig. In der Zeit, in der die Nationalver-
sammlung nicht tagt, ist er dem Sténdigen
Komitee der Nationalversammlung verant-

wortlich und rechenschaftspflichtig.

Diéu 140

Vién trwdng cac Vién kiém sat nhan
dén dia phwong chiu trach nhiém
béo cdo trwéc Hoi ddng nhan dan vé
tinh hinh thi hanh phap luat & dia
phwong va trd |&i chat van cua dai
biéu Hoi ddng nhan dan.

Artikel 140

Die leitenden Staatsanwélte der regionalen
Staatsanwaltscahften sind den Volksréten
verantwortlich und berichtspflichtig zur Situa-
tion der Einhaltung der Gesetze in der Regi-
on, und sie miissen Anfragen der Abgeord-

neten der Volksrate beantworten.

-77 -







Tém tit Tiéng Viét

1.

PHAN QUYEN TRONG LUAT CO BAN CONG HOA LIEN BANG PUC
VA BAI HQC KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

TS. Nguyén Minh Tuén
Khoa Luit, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Phan quyén (Gewaltenteilung) 1a mot dau hiéu cua nha nudc dan chu hién dai va la
mot nguyén tic co ¥ nghia quan trong nhit trong viéc han ché quyén luc cta nha nudc
va md rong quyén tu do cta cong dan. Thong qua phan cong nhiém vu va giam sat
quyén luc, cac nhiém vu cia nha nude c6 thé dugc thuc thi mot cach hiéu qua nhét.
Khéng c6 phan quyén thi khong c6 tu do, khéng c6 Hién phap va khong co nha nude
phap quyén.
Chinh sy tap trung quyén lyc 13 cin nguyén cia sy doc tai, chuyén ché va khién cho
nguoi dan khong duoc hudng nhitng quyén tu do. Ngay tir thoi ¢ dai, Aristoteles
(384322 TCN) da dua ra quan diém vé sy phan cong giita cac ba nhom nhiém vu
(die Existenz dreier Gruppen von Aufgaben) 1ap phéap, hanh phép va tu phap. Tuy
nhién phai dén thoi ky khai sang, van dé phan chia quyén luc (Gewaltenteilung) méi
thuc su trg thanh mot hoc thuyét, nhiéu van dé duge giai quyét cu thé hon véi nhirng
dai dién tiéu biéu nhu John Locke (1632—1704) va Montesquieu (1689—1755).
O CHLB Duc, dic trung ciia nguyén tic phin quyén duoc thé hién cu thé ¢ Piéu 20,
Khoan 2, Cau 2 va Diéu 20 Khoan 3 va Diéu 1 Khoan 3 Luat co ban Cong hoa lién
bang Dtrc. Piéu 20 Khoan 2 Cau 2 Luat co ban qui dinh rang: “Quyén lic nha nuée
dige thwe hién thong qua cdc co quan déc ldp thiee hién cia quyén lip phdp
(besondere Organe der Gesetzgebung), cia quyén thi hanh phdp ludt (der
vollziehenden Gewalt) va ciia quyén tw phdp (der Rechtsprechung)”.
Phan quyén & Plrc duge hiéu mot cach toan dién trén ca 3 gbc do: chuc nang, td chuc
va nhan su.
- Phdn quyén vé chirc nang (funktional), chirc niang cua lap phap
(Gesetzgebung) la xay dung mot trat ty phap ludt, dua ra cac qui dinh 6n dinh,
giai quyét cac van dé ciia cudc song lién quan dén ca cac van dé cua fwong lai
(Festsetzung der Rechtsordnung; dauerhafte Regelung des Zusammenlebens in
Bezug auf kiinftige Sachverhalte); chirc nang cua hanh phap (Vollzichung)
dugc hiéu 13 hoat dong cta co quan hanh chinh (Verwaltung) nham thi hanh
luat o thoi hién tai; con chirc nang cua tu phap la quyét dinh vé tinh hop phap
clia cac van dé da dién ra ¢ thoi qud khit (Entscheidung iiber GesetzmiBigkeit
vergangener Sachvgrhalte). i
- Phan quyén vé to chiucc (organisatorisch), quyén luc cling khong tap trung
vao mot co quan nao ma duoc Ehén chia cho cac co quan nl}é nu:(')rc‘khéc nhau
mang tinh chuyén moén hdéa. M1 mgt co quan c6 nhitng tham quyén va trach
nhi¢ém khic nhau nhu Ha vién (Bundestag), Thuong vién (Bundesrat),
Bundesregierung (Chinh phu lién bang), Verwaltungsbehorden (Céc co quan
hanh chinh), Cac toa an (Gerichte). Vi dy: Cing mot hoat dong l1ap phap
(Gesetzgebungsverfahren, Di¢u. 76 ff. LCB) nhung do nhiéu co quan cung
thuc hién. Cu thé quyén trinh du an luat 1a Chinh phud, Thuong vién, hay Nghi
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si hqéc Uy ban cua Ha Viép; Qu}{én thong qua luat 1a Ha vién va Thu’(_)’ng vién;
Quyen ky phé chuan la Tong thong lién bang. Nhu vay s& khong ai hiéu may
moc rang 1ap phap ¢ Duc 1a chi 1a chirc nang hay cong viéc cua Nghi vién.
Pay la diém khac voi co ché phan chia quyén luc cing ran theo mé hinh &
Hop chung quoc Hoa Ky (Gewaltentrennung/ Separation of powers).

- Phan quyén vé nhan sy (personell), quyén luc cting dugc thyc hién thong
qua nhiing con nguoi cu thé thyc hién thim quyén va nhiém vu cu thé. Mot
ngudi ve co ban khong thé dong thol thuc hl‘en nhiéu chuc nang, nhl‘em vu
khac nhau (Inkompatibilitaeten - Di€u 55, Diéu 94 khoan 1 céu 3, Diéu 137
khoan 1 LCB). Vi du: Tham phan k}léng thé 1a thanh vién cta Ha vién,
Thuong vién, Chinh phu lién bang (Diéu 94 khoan 1 cau 3 LCB) hay khong
thé mot qu(‘yi vua la Tong thong, vira 1a Thu tudng, vira 1a Chu tich Ha vién
duogc (bieu 63 LCB). ‘ , ‘

4. Vi CHLB Dtrc 1a mét nha nudc lién bang nén con ton tai ca co ché phan quyen theo
chidu ngang (ngang hang giita cac co quan) va phan quyén theo chiéu doc (quan hé
lién bang va tiéu bang)

Khac véi cac ban Hién phap ciia Cong hoa dan chit Ptrc (Hién phéap cua Pong Bic -
DDR) trudc day thira nhan co ché tip trung quyén lyc, trong Ludt co ban
(Grundgesetz) cia CHLB Purc hién nay khong c6 mot didu nao khang dinh Ha vién 1a
co quan quyeén luc ti cao, cho du day 1a co quan do dan bau ra hay Thuong vién ciing
vay, cho du day la co quan dai di¢én cta cac bang. Véi qui dinh cua Diéu 20 khoan 2
cau 2 LCB, cac nganh quyén lyc 1ap phép, hanh phép va tu phap vé nguyén tic la
quan hé ngang hang (Gleichordnung), khong phai 1a quan h¢ c6 tinh tht bac trén dudi
(keine Uber- Unterordnung). Sy phan quyén nhu vy trong Luat co ban duoc goi 1a
phan quyén mang dic tinh phap quyén (Rechtsstaatliche Gewaltenteilung), hay phan
quyén theo chiéu ngang (horizontale Gewaltenteilung). Hanh phap (Exekutive) va
Chinh phu (Regierung) & Puc khong phai dong nhat 1a mot va chirc ning gitta Chinh
phu (Regierung) véi Hanh chinh (Verwaltung) ciing duoc phan biét rd. Xuat phat tir
ban chét hoat dong ciia Nghi vién va Chinh phu (Regierung) 1a hoat dong c6 nhitng
yéu t6 "dong" (dynamische Elemente), chiu anh huéng manh vé yéu t6 Dang phai
chinh tri (starker politischer Einfluss), con hoat dong hanh chinh - thi hanh luat
(Verwaltung) va hoat dong tu phap - xét xir (Judikative) lai mang nhiéu yéu t6 "tinh"
(statisches Elemente), mang tinh 6n dinh (Stabilitdt), nén nganh hanh phap
(Exekutive) dugc phan chia thanh Chinh phu - Regierung (hay con goi la
Gubernative, gbc Tiéng Latinh 1a gubernare - diéu hanh) va Hanh chinh - Verwaltung
(hay con goi 1a Administrative/ Administration, gc Tiéng la tinh 1a administrare -
hanh chinh) véi nhitng chirc nang, nhiém vu khac nhau.

Véi tinh chét ctia nha nudc lién bang, & Dirc con co sw phan quyén theo chiéu doc
(Vertikale Gewaltenteilung) giita lién bang va cac tiéu bang (Piéu 30 LCB). Mdi mot
tiéu bang co Hién phap riéng cta bang, c6 nhiing co quan lap phap, hanh phap, tu
phap riéng duoc to chirc va hoat dong trén co s mot hé théng phap luat riéng khong
trai v6i Hién phap va nhimg dao luat cua Lién bang.

5. Hiéu vé co ché phan quyén theo chiéu ngang va chiéu doc & Purc hién nay hoat dong
ra sao trén thuc té cin phai hiéu va dit trong lién hé véi nhirng yéu t6 khac cé anh
huéng hay tac dong dén co ché nay nhu: Hé thng da dang (Piéu 21 LCB); Tinh
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canh tranh boi nguyén tic da sd va bao vé quyeén loi thiéu sb trong Ha vién (Piéu 42
I, 63, 67, 68 LCB; Diéu 44, 46, 93 I Nr. 1, 2 LCB); Thiét ché Thuong vién trong viéc
tham gia vao hoat dong 1ap phap (Piéu 50 ff., 77, 80 II, III GG); Ty quan dia phuong
(Piéu 28 II LCB); Rang budc bdi cac qui dinh cia EU (Piéu 23 LCB); Co ché bao
hién & lién bang va tiéu bang (Piéu 93, 94 LCB); Ché dinh cong chuc sudt doi (Piéu
33 II, IV, V LCB); Ché dinh trung cau dan y (Volksentscheid - Diéu 29, 118, 118a
LCB); Tac dong ciia quyén tu do ngdn luan, bao chi (Pidu 5 LCB), Tac dong cua
quyén 1ap hoi (Piéu 9 LCB); Tac dong ctia quyén biéu tinh (Piéu 8 GG)...Hiéu trong
mot tong thé nhu vay moi thay dugc du c6 phan quyén nhung van dam bao quyén luc
thudc vé nhan dan va bao vé nhitng quyén tu do ciia cong dan.

Chinh su phan quyén thong qua viéc cung thuc hién quyén luc (Zusammenwirken) va
kiém soat 1an nhau giira cac co quan (gegenseitige Kontrolle der Organe) theo ca
chidu doc va chidu ngang nhu vay s& gigi han dugc quyén luc nha nude (MaBigung
der Staatsgewalt), ngan ngira nguy co lam quyén va doc quyén (Verhinderung von
Machtmissbrauch und Monopol) qua dé ciing bao v€ tu do ca nhan (Sicherung der
individuellen Freiheit). Hay noi cach khac, phan quyén 1a lam cho quyén luc giira cac
co quan can bang, khong c6 quyén luc ndo vuot trdi hon quyén luc ndo. Quyén luc
dugc kiém soat va cin bang (Prinzip der gegenseitigen Kontrolle [checks] und des
Machtgleichgewichts [balances]) & bén trong la chinh cac co quan nha nudc va bén
ngoai véi cac quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi, tu do biéu tinh, ty do 1ap hoi dé
trdnh nguy co djc quyén, lam quyén.

. Phan quyén ¢ Durc khong phai 1a sy phan quyén tuyét d6i (keine Gewaltentrennung),
ma 13 phan quyén twong ddi (Gewaltenteilung), c6 nhiing ddc diém quan trong la: 1)
Nganh 1ap phap, hanh phap va tu phiap vé co ban 1a ngang hang nhau
(Gleichordnung). Hanh phép tiép tuc duoc phan thanh 2 bd phan: Chinh phu
(Regierung) voi tinh chat 1a hé thdng diéu hanh, 1ap chinh sich va Hanh chinh
(Verwaltung) voi tinh chét 1a cac hé thong thi hanh luat. 2) Phan quyén toan dién theo
chtrc ning, theo co quan va nhan su. 3) Phin quyén toan dién theo ca theo chiéu
ngang va chiéu doc dam bao sy kiém soat va can bang quyén lyc.

. Hién phap Viét Nam nam 1946 dd c6 nhiing biéu hién cua co ché phan cong quyén
luc va giam sat quyén lyc. Ké tir Hién phap nam 1959 tr¢ di, hoc tap theo mo hinh
ctia X6-Viét, thay vi phat trién co ché phan cong quyén lyc d c6 tir Hién phap 1946,
Hién phap Viét Nam thira nhin nguyén tic tip trung dan chi (das Prinzip des
demokratischen Zentralismus). Ban chit cia nguyén tic nay 1a viéc két hop hai yéu tb
Ltap trung® va ,.dan chu®. Tap trung quyén luc (,,Zentralismus®) biéu hién rd nhét 1a
quyén luc nha nude tap trung vao hé thdng cac co quan quyén luc, ¢ trung uong la
Qudc hoi va ¢ dia phuong 1a Hoi ddng nhan dan cac cip (Vi du: Diéu 83, Piéu 119
Hién phap nim 1992) va biéu hién rd nhat ciia dan chu (,,demokratisch®) 1a viéc
quyét dinh theo nguyén tic da s6 (Vi du: Diéu 88, Piéu 115 Hién phap 1992). Theo
Diéu 83 Hién phap 1992, Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan déan, co
quan quyén luc nha nudc cao nhat & Viét Nam. Tuy nhién, ca phuong dién phép 1y
cling nhu thyc t& khong dién ra dung nhu qui dinh & Diéu 83. Piéu khoan nay mau
thuin voi qui dinh tai Diéu 4 ctia Hién phap nam 1992 ,,Pang Cong san Viét Nam (die
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Kommunistische Partei Vietnams) [...] 1a luc luong lanh dao nha nudc va xa hoi“
(Diéu 4 Hién phap 1992).

Nguyén tic tdp quyén xi hoi chii nghia c6 nhitng gia tri lich str nhat dinh, phu hop voi
hoan canh lich sir nhat dinh cta dat nude. Tuy nhién, trai qua mot thoi gian dai, budc
sang thoi ky hoi nhép, co ché thi truong, nguyén tic nay di dan boc 16 nhitng han ché,
khong phu hop véi xu hudng van dong khach quan cua cac nha nudc hién dai dan
chil, phap quyén trén thé gidi. Thay vi tiép tuc thira nhan nguyén tic tap trung dan chii
nhu trong du thao sira d6i Hién phap 1992, t6i cho rang chung ta nén tiép tuc nghién
ctru, ké thira va tng dung co ché phan quyén va giam sat quyén luc di co tir Hién
phap nim 1946, ciing nhu nhiing gié tri ciia co ché phin quyén trong Luit co ban cua
Cong hoa Lién bang Purc vao viéc td chirc va hoat dong cta bd may nha nudc hién
nay.
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Menschenrechte und Bodenrecht im Entwurf der
Verfassungsanderung

Trén Véan Vinh

Uber Menschenrechte :

In der viethamesischen Verfassung von 1992 wird der Fachbegriff « Menschenrechte » nur einmal
erwahnt :

« Artikel 50 : In der Sozialistischen Republik Vietnam werden politische, zivile, wirtschaftliche
kulturellen und soziale Menschenrechte respektiert, und in Blirgerrechten, die in der Verfassung
und in Gesetzen geregelt sind, ausgedriickt ».

Eine leicht zu erkennende Anderung in dem neuen Verfassungsentwurf besteht darin, daR die
Menschenrechte, die immer vor den « Staatsbirgerrechten » stehen, achtmal getrennt erwahnt
werden. In einem Land, in dem die offentlichen Massenmedien kaum Uber das Thema
« Menschenrechte » sprechen und schreiben und damit der Begriff « Menschenrechte » haufig
noch nicht ingenids verstanden sowie zu Recht (richtig) anerkannt wird, ist dies wirklich ein kleiner
Fortschritt, spat aber besser als nichts.

Eine weitere Anderung besteht darin, daf die « Staatsbiirgerrechte » und « Menschenrechte » von
Kapitel V (Verfassung von 1992) in Kapitel Il (im neuen Verfassungsentwurf) verschoben werden.
Im Grundgesetz, der deutschen Verfassung, sind die Menschenrechte an erster Stelle, im ersten
Kapitel verankert; in der SR Vietnam ist das erste Kapitel der politischen Struktur vorbehalten. Das
bedeutet, dal’ die Politik heilig ist und hervorgehoben wird.

Die beiden oben genannten Anderungen zeigen eine fortschrittliche Tendenz. D.h die Menschen-
rechte werden bereits geachtet. Doch um zu beurteilen, ob diese Anderungen wirklich gut fir das
vietnamesische Volk sind, missen wir die einzelnen Regelungen anschauen.

Ein unrealistisches Recht

Im Kapitel 1l des neuen Verfassungsentwurfs, wo « Menschenrechte, Grundrechte und Grund-
pflichten der Blrger » geregelt sind, lautet Artikel 21 : « Alle Menschen haben das Recht auf
Leben ». Das ahnelt der Regelung in Artikel 2 des deutschen Grundgesetzes « Jeder hat das
Recht auf Leben ». Dies bedeutet einen wichtigen Inhalt: Im Strafgesetzbuch der BRD ist die
Todesstrafe langst aufgehoben. Die Frage ist, ob der viethnamesische Staat und seine Gesetzgeber
auch die Todesstrafe in der kommenden Zeit aufheben wollen ? Wenn ja, ist das wirklich eine sehr
wichtige Anderung. Aber wenn die Regelung Uber die Todesstrafe in unserem StGB weiter erhal-
ten wiirde, bedeutete es, dald das Recht auf Leben weiter verletzt wiirde. Man konnte die Schluf3-
folgerung ziehen, diese Regelung sei etwas Uberfliissiges, eine Angeblichkeit, eines unter mehre-
ren unrealistischen Rechten in der neuen Verfassung.

Ein neues Recht ist in Artikel 35 des Verfassungsentwurfs angegeben: « Alle Staatsbiirger haben
das Recht, dass ihnen Sozialversicherung gewéhrleistet wird ».

(An dieser Stelle mdchte ich etwas erklaren: der Begriff ,an sinh x& hi“ wird von Google in
Deutsch als ,Sozialversicherung® Ubersetzt, in Enlisch aber als ,social security“; die gleiche
Bezeichnung in Deutsch ist ,die soziale Sicherheit®; die einen anderen Inhalt hat. Hier wirde ich
mich auf den Begriff , Sozialversicherung® beziehen).
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Dieser Artikel entstand durch Anderung und Ergéanzung des Artikels 67 der Verfassung von 1992.
Artikel 67 lautet : « Verwundete Soldaten, kranke Soldaten, Familien der gefallenen Soldaten
genielBen die vom Staat beglinstigte Politik. Verletzte Soldaten genielen Bedingungen zur
Rehabilitation ihrer Arbeitsfahigkeit; sie haben eine geeignete Arbeit entsprechend ihrer
Gesundheit, ein bestdndiges Leben ». Zusammengefasst: Blirger und Familien, die flr den Staat
einen Beitrag leisteten, werden pramiert und gepflegt. Alte Menschen, Invaliden, Waisenkinder
werden vom Staat und der Gesellschaft unterstitzt. D.h.

- Nur begrenzte besondere Gruppen, bestimmte Personenkreise werden erwahnt. Das sind
verwundete und kranke Soldaten, Familien mit gefallenen Soldaten, Personen und Familien
mit Leistungen fir den Staat, alte Menschen, Invaliden und Waisenkinder.

- Es wird etwas allgemein versprochen, wie «... genielRen begunstigte Politik ; Bedingungen
werden geschafft ; werden pramiert und gepflegt, werden vom Staat und der Gesellschaft
unterstitzt ».

- Nur einige Inhalte werden konkret erwahnt: eine geeignete Arbeit entsprechend der
Gesundheit ; Rehabilitation ihrer Arbeitsfahigkeit; das gilt im Ubrigen nur fir verwundete
Soldaten.

Im Vergleich mit Artikel 67 der Verfassung 1992 macht der neue Artikel 35 einen Sprung:

- Die Gewahrleistung des Rechts auf Sozialversicherung gilt fir alle Blrger.

- Es handelt sich nicht mehr um ein vages Versprechen sondern um ein gewahrleistetes
Recht auf Sozialversicherung.

- Die Inhalte, die gewahrleistet werden, umfassen alle Sozialversicherungen.

Doch die Sozialversicherungen umfassen ein umfangreiches Gebiet : die Krankenversicherung,
die Unfallversicherung, die Rentenversicherung, die Pflegeversicherung, die Arbeitslosenversiche-
rung, Sozialhilfe usw... (In der BRD werden die Leistungen der Sozialversicherung entweder
durch Beitrage ihrer Mitglieder zum jeweiligen Versicherungstrager oder durch Steuern finanziert).
Infolge des bescheidenen Durchschnitteinkommens in Vietnam ist allein bei der Krankenversiche-
rung nur ein Teil der Bevdlkerung in der Lage, Beitrage freiwillig zu bezahlen. Es gibt bisher in
Vietnam noch keine gesetzliche Versicherungspflicht fur alle Burger. Der Staat kann auch nicht viel
Finanzmittel flr die Sozialversicherung bereitstellen. In den vergangenen Jahren war die Sozial-
versicherung auf einen bestimmten Personenkreis mit schlichten Sozialleistungen begrenzt, aber
sie ist nur in geringem Umfange geleistet worden. Man kann fragen: Woher kommt das Geld, um
diese traumhafte Vorstellung in die Realitat zu bringen? Der Satz «Alle Staatsbirger haben das
Recht, dass ihnen Sozialversicherung gewahrleistet wird » klingt gut. Aber wer, welche Organe
oder Organisationen gewahrleisten ? Oder wird eines Tages behauptet, dal die Blrger selber
gewahrleisten mussen ?. Deshalb meine ich, da® das Recht auf Gewahrleistung der Sozial-
versicherung ein zielloses, unrealistisches Recht ist. Ein solches Recht, das so nicht ins Leben
gehen kann, sollte man nicht in die neue Verfassung aufnehmen.

Einschrankungen der Menschenrechte

Im neuen Verfassungsentwurf regelt Artikel 15, Punkt 1 :

« In der Sozialistischen Republik Viethnam werden Menschenrechte und Birgerrechte vom Staat
und von der Gesellschaft geméal3 der Verfassung und der Gesetze anerkannt, respektiert,
geschiitzt und gewéhrleistet. »

Es gibt aber die Mdglichkeit zur Einschrankung dieser Rechte, wie Art.15, Punkt 2 besagt :

2
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« Menschenrechte und Biirgerrechte kénnen nur in tatséchlich erforderlichen Féallen aus Griinden
der Landesverteidigung, Staatssicherheit, sozialen Ordnung und Sicherheit, Moral und der
Gesundheit der Gemeinschaft eingeschrénkt werden ».

Das ist eine neue rechtliche Initiative des Gesetzgebers. Das Wort « nur » macht den Eindruck,
dall die Regelung solche Umstande, die die Menschenrechte und Blrgerrechte einschranken,
begrenzt, um diese Rechte zu schiitzen. Die Folge ist jedoch das Gegenteil. In der Verfassung von
1992 war keine Regelung uber die Einschrankung der Menschenrechte und Burgerrechte. Jetzt
wird sie im Entwurf angegeben. Diese Regelung scheint als eine Erganzung, eine Verbesserung,
kann aber als ein Rechtsgrund flir die Regierung bei der Einschrankung der Menschenrechte und
Bilrgerrechte gesehen werden.

Denn die Liste der « Griinde der Landesverteidigung, Staatssicherheit, sozialen Ordnung und
Sicherheit, Moral und der Gesundheit der Gemeinschaft » ist so umfangreich , dal® sie sich fast
Uber alle normalen Umstande erstreckt. Deshalb kénnte die Regierung immer solche Griinde nen-
nen, wo und wann, wenn sie will, um Menschenrechte und Birgerrechte einzuschranken. Das
Wort « nur » kann nicht den Umfang der Aktionen der Regierung beschranken. Es ist einfach ein
raffinierter rechtlicher Trick, um die eigentliche Absicht zu tarnen.

Weiter noch : Die Regelung bestimmt, dal® « Menschenrechte und Burgerrechte... kbnnen einge-
schrankt werden », bestimmt aber nicht deutlich, wer und welche Organe, welche Ebenen das
Recht haben, einzuschranken. Die Regierungen verschiedener Ebenen haben dadurch die Gele-
genheit, eigenmachtig in die Menschenrechte und Blirgerrechte einzugreifen.

Uber das Volkseigentum an Grund und Boden

Die Verfassung von 1946 erwahnte nicht den Grund und Boden. Die Verfassung von 1960 regelte,
daf® Brachlander dem Volkseigentum angehoéren. Die Verfassungen von 1980 und 1992 regelten,
dafl aller Grund und Boden zum Volkseigentum gehéren. Artikel 57 im neuen Verfassungs-
entwurf lautet:

« Grund und Boden, Wasserressourcen und andere Naturressourcen, Ressourcen im Meer, am
Kontinentalschelf, im Luftraum und andere Vermégen, die vom Staat investiert und verwaltet wer-
den, sind &ffentliches Eigentum, das zum Volkseigentum gehért, das vom Staat vertreten und ein-
heitlich geméan der gesetzlichen Bestimmungen verwaltet wird ».

Volkseigentum bedeutet eigentlich, da® niemand das Eigentum besitzt. Mit dieser Regelung wird
komischerweise das Eigentumsrecht des Volks im Namen des Volkseigentums weggenommen.
Alle Grundstlicke, die durch Arbeit, Austausch, Kauf und Erbschaft mit bestimmten Eigentiimern
gewonnen wurden, gehéren niemand konkret.

Seit 1988, innerhalb von nur 25 Jahren, wurde das Bodengesetz in Vietham dreimal in den Jahren
1988, 1993, 2003 neu erlassen und dreimal in den Jahren 1998, 2008, 2009 geandert und erganzt.

In diesem Jahr soll das Bodengesetz wieder geandert, erganzt oder neu verfasst werden. Ich
sehe diese Tatsache als anormal an.

Als Vertreter und Verwalter des Volkseigentums hat der Staat folgende Rechte :
- Grund und Boden anzubieten oder zu verpachten;

- Grund und Boden abzunehmen;

- den Preis fur die Entschadigung selbst festzusetzen;

- Zwangsmalnahmen zur Wegnahme des Grund und Bodens zu ergreifen.

3
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Blicken wir in die Geschichte zuriick : Um im Machtkampf in den 40er und 50er Jahren des 20.
Jahrhunderts Millionen Bauern zu mobilisieren, hatte die kommunistische Partei Vietnams (KPV)
den Slogan « Bauern missen Ackerland haben » hochgehalten. Selbstverstandlich bedeutet das
Wort « haben » nicht nur, dal® sie « das Nutzungsrecht haben », sondern « Grund und Boden
besitzen ». Nach der Befreiung Nordvietnams im Jahr 1954, enteignete die KPV Grund und Boden
von GroRgrundbesitzern und verteilte ihn an die armen landlosen Bauern. Danach wurden bei der
Bildung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) die Bauern zum Beitritt in die
LPG aufgerufen, so dal} sie ihre Felder an die LPG abgaben, um gemeinsam miteinander zu
arbeiten. Und als die KPV die Macht in ganz Vietham gewann, entschied sich die ParteifGhrung fur
die Verstaatlichung des Grund und Bodens unter der Rechtsform « Volkseigentum ». Wenn die
Millionen Bauern gewusst hatten, dal} sie letztlich Grund und Boden verlieren wirden, hatten sie
dies unterstutzt?

Wenn der Staat und seine regierenden Beamten in der Lage waren, Grund und Boden unpartei-
lich, vernuinftig und gerecht zu benutzen und zu verwalten, kdnnte das Volkseigentum eine Reso-
nanzstarke zum Aufbau des Landes bilden. Und die Blrger kénnten sich selbst damit trosten, daf?
sie ein wenig ihren Vorteil opfern, um den Interessen der Kommune zu dienen, wobei auch sie und
ihre Familien einen Anteil haben. Wenn jedoch leitende Beamten der Regierung korrupt sind, ver-
ursacht das Volkseigentum an Grund und Boden nur noch Katastrophen. Dadurch kdnnen tau-
sende Bauernfamilien ihr gesamtes Vermdgen verlieren, durch die Korruption veranlalt. Mit ihren
Unterschriften beschaffen sich die selbsternannten « Diener des Volkes » in kurzer Zeit so viel
Geld und Vermdgen, wie es ein normaler Burger durch seine wahre Arbeit im ganzen Leben nicht
ertraumen kann.

Die Birger haben ein Nutzungsrecht, das ihnen vom Staat jederzeit « in tatsachlich
erforderlichen Fallen zur Landesverteidigung, Landessicherheit, im Interesse der Nation,
der Offentlichkeit und wirtschaftlicher sozialer Entwicklungsprojekte » abgenommen werden
kann (Art. 58, Punkt 3) Der Umfang solcher Falle ist ebenso gro® wie der der oben genannten
Umstande, die zur Einschrankung der Menschenrechte und Burgerrechte fihren und kann jeder-
zeit von korrupten Staatsbeamten fiir egoistische Interessen miRbraucht werden. Die Burger
erhalten eine Entschadigung « gemaR gesetzlicher Bestimmungen » (Art. 58, Punkt 3 im neuen
Verfassungsentwurf). Aber der Entschadigungspreis wird oft willkirlich weit unter dem eigentlichen
Marktpreis festgesetzt. Damit verlieren tausende Bauern ihren Felder. Sie stehen da mit leeren
Handen. Natirlich sind sie mit der Entschadigungssumme nicht einverstanden. Sie haben keine
andere Mdoglichkeit, als Beschwerden einzulegen bei den vorgesetzten vollziehenden Organen
jener Organe, die die Entscheidung getroffen haben. Aber wer ist bereit, den armen Bauern zu
helfen ? Welche Hilfe haben sie bisher erhalten ? Wieso betragt nach der Information der zustan-
digen Staatsorgane bisher der Anteil der Beschwerden Klagen in Bodenangelegenheiten an allen
Beschwerden und Klagen 70 - 80 %?

Deshalb bin ich der Meinung : Es ist dringend, das Eigentum an die Burger, vor allem an die
Bauern zurlckzugeben, einen Teil von Grund und Boden zu privatisieren. Die Frage nach dem
Umfang und Objekten sollte von den zustandigen Organen und Experten Viethams abgewogen
werden. Es ist nicht einfach sondern schwierig, aber es mufd durchgesetzt werden, und je friher,
desto besser.
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Quyén con nguwdi va luat dat dai trong dy thao sira doi
hién phap 2013

Trén Van Vinh

Vé quyén con ngwoi
Trong Hién phap 1992, thuat ng "quyén con nguoi” chi dwgc nhac téi mot 1an, tai

« Piéu 50: O nuéc Coéng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, céc quyén con ngudi vé
chinh tri, dan sw, kinh té, vdn hod va xa héi duoc tén trong, thé hién & céc quyén
céng dan va duoc quy dinh trong Hién phap va luét."

Mot thay ddi d& nhan thay trong dw thdo stra d6i Hién phap 1992 la "quyén con
ngudi" dwoc tach ra, dwoc nhac téi tam 1an, ludn di canh va dwoc dat trwde quyén cong
dan. Trong mét dat nwéc ma cac phwong tién truyén thdng dai chung cha méy khi néi,
viét vé chi d& quyén con ngudi va vi thé ma khai niém «quyén con ngudi » chura dwoc
hiéu mot cach thau déo ciing nhw chwa dwoc nhin nhan mét cach dung dan, thi day la
mot budc tién, mudn man nhwng cé van hon khong.

Mét thay déi nira, 1a "quyén coéng dan" cung "quyén con nguoi" dwoc dua tir

Chwong V (trong Hién phap 1992) Ién Chwong |l (trong D thao stra dbi Hién phap).
O Cong hoa Lién bang Burc, "quyén con nguoi" dwoc dat trong Chwong | cta Luat co
ban (Hién phap). O CHXHCN Viét Nam thi Chwong | cGia Hién phap dwoc danh cho "Ché
dd chinh tri". Diéu d6 c6 nghia rang "Chinh tri" 1a mét cai gi d6 thiéng liéng va rat duwoc coi
trong.

Hai thay dbi viva néi trén da chi ra mét xu hwéng tién bd. Co nghia 1a, quyén con
ngwdi da dwoc chd y. Song, mudn biét liéu nhirxng thay déi dé co thue sy tét cho nhan
dan Viét Nam hay khéng thi ching ta phai xem xét nhirng qui dinh riéng ré.

Quyén phi thuc té

Trong chuwong |l cha duy thdo Hién phap, chd « quyén con nguwdi, quyén va nghia

vu co ban cla cdng dan », Diéu 21 ghi :
« Moi ngudi c6 quyén sdng ». Diéu nay cling gibng v&i qui dinh & Diéu 2 trong Hién phap
clia nwéc CHLB DBlrc : « M8i ngudi cd quyén sbéng » (Jeder hat das Recht auf Leben).
Diéu nay chira dwng mdt ndi dung quan trong : trong Bo luat Hinh sw ctia nwéc CHLB
Birc, an tlr hinh da dwoc bai bé tir lau. Cau héi & day la : cé phai nha nwédc Viét Nam co
y dinh x6a bd an t& hinh trong thoi gian téi ? Néu dang thé thi day qua l1a mot sy thay déi
quan trong. Nhwng néu nhw nhivng qui dinh vé an t& hinh trong B6 luat Hinh sy cia nuéc
ta van con duoc gil lai, co nghia la quyén séng sé tiép tuc bi xam pham. Diéu d6 dan
dén mot két luan 1a : qui dinh trén la mot sy thra thai, hiru danh vo thuc, 1a mot trong
nhirng quyén phi thuc té trong Dy thdo stra dbi Hién phap.

Trong Dy thao Hién phap mai, mét quyén niva dwoc néu ra :

Diéu 35 : « Céng dan c6 quyén duoc bdo dam an sinh xa héi».

(O day t6i mudn gidi thich ty chat: khai niém ,an sinh xa hoi“ dwgc Google dich sang tiéng

Purc 1a ,bao hiém an sinh xa hoi“ nhwng lai dich sang tiéng Anh la ,social security”; ma tw

twong ng trong tiéng Purc la ,die soziale Sicherheit= « sy an toan, an ninh x& hoi »
mang ndi dung khac. O day t6i mudn chiéu theo khai niém « bao hiém an sinh xa hdi »).
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Diéu nay xuét hién qua viéc stra ddi va bd sung Piéu 67 trong Hién phap 1992. O
do ghila:

"Thwong binh, bénh binh, gia dinh liét si dwoc hwdng cac chinh sach wu dai
ctia Nha nuwéc. Thuong binh duoc tao diéu kién phuc héi chirc ndng lao déng, ¢
viéc lam phu hop véi strc khde va cé doi séng 6n dinh." Néi tom lai :

"Nhirng ngui va gia dinh c6 cong v&i nwéc dwoc khen thwdng, cham soc.”

"Nguwoi gia, ngudi tan tat, tré mé coi khéng noi nwong twa dwoc Nha nwéc
va xa hoi giup d&."

Nghia la :

- Chi dé cap dén nhirng ddi twong dac biét, mot sé ngudi nhat dinh. D6 1a thwong binh,
bénh binh, gia dinh liét sy, nhirng ngwdi va gia dinh cé cong véi nwdc, ngudi gia, nguoi
tan tat, tré em md coi.

- Chi htra hen mét cach chung chung nhw « hwéng chinh sach wu dai, dwoc tao diéu
kién, dwoc tang thwédng va cham séc, dwoc Nha nwéc va xa hoi giup do.

- Chi ¢6 it ndi dung dwoc dé cap : phuc hdi chirc nang lao déng, cé céng viéc phu hop voi
strc khde, va cé doi sbng 6n dinh, va diéu dé ciing chi danh cho thwong, bénh binh.

Néu so sanh v&i hién phap ndam 1992, Piéu 35 cla dw thdo Hién phap mdi tao
nén mot buwéc nhay vot dang ké. D6 la
- Ap dung cho moi céng dan;

- Khéng chi la hira hen mo hé ma nang 1&n thanh "quyén dwoc bao dam";
- Noi dung "dwoc bdo ddm" khong chi dirng lai & may ndi dung cu thé, ma bao trum
Ién toan b "an sinh xa hoi".

Nhwng an sinh xa hdi bao gébm ca linh vuc rong 16n : bao hiém y té, bao hiém tai
nan, bao hiém hwu tri, bdo hiém cham séc khi vé gia, bdo hiém that nghiép, tro' cap that
nghiép v.v...(O nwéc CHLB Birc, viéc chi tra tién bao hiém an sinh xa hdi dwgc thwe hién
ho&c la nhd déng phi clia cac thanh vién - nguoi dwoc bao hiém - dbi véi hdang bao hiém
ho&c la nhe tién thué. Ngudn : de.wikipedia). Do thu nhap binh quan & Viét Nam con kha
khiém tén nén nai riéng vé bao hiém y t& théi, méi chi mot bd phan cw dan cé diéu kién
déng gop phi bao hiém tw nguyén. O ta ciing chwa c6 qui dinh bat buéc dong phi bao
hiém dbi v&i tht ca moi ngwdi. Nha nwéc Viét Nam ciing khong thé dé ra nhiéu phuwong
tién tai chinh danh cho an sinh xa héi. Trong thoi gian qua, mac du bao hiém an sinh x3
héi chi goi gon trong mét bd phan cw dan nhéat dinh va mdc chi trd rat khiém tén nhwng
chung ta van chwa thé 1am tét dwoc. Cho nén nguoi ta cé thé dat cau haéi 1a : tién dén tw
dau dé bién y twdng nhw mo nay tré thanh hién thwe. Cau « cé quyén dwoc bao hiém an
sinh x& hoi » nghe thi hay day. Nnwng ma ai, co' quan hay té chirc nao sé bao dam. Hay
mot ngay nao dé nguwdi ta s& ndi rang ngwdi dan hay ty bao dam lay ? Cho nén t6i cho
rang « quyén dwgc bao dam an sinh xa hoi » 1a moét quyén mu mo, phi thue té. Nguoi ta
khéng nén qui dinh trong hién phap nhitng quyén nhw thé, khi ching khéng thé di vao
cudc sbng.
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Viéc han ché quyén con ngwoi

Trong dw thao sira dbi hién phap, Diéu 15, Muc 1 qui dinh :

« O nuéc Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, quyén con ngudi, quyén cong dén duoc
Nha nuéc va xa hoi thtra nhén, tén trong, bao vé, bao dam theo Hién phép va phap luét »
Nhwng c6 kha ndng nhitng quyén dé sé bi han ché, nhw qui dinh trong Piéu 15, Muc 2 :

« Quyén con nguoi, quyén céng dan chi cé thé bj giéi han trong truong hop cén
thiét vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trét tw, an toan xa hoi, dao dire, strc khde cua
céng dong ».

Day |a mét sang kién phap ly méi clia cac nha lap phap. Chir ,chi“ mang lai cadm
twéng la qui dinh d6 chi gidi han trong pham vi nhitng hoan canh dan dén viéc han ché
quyén con nguwdi va quyén cong dan nham bao vé nhirng quyén dé. Nhung két qua thi
nguoc lai. Trong Hién phap nam 1992 khéng cé qui dinh han ché quyén con ngudi,
quyén codng dan. Bay gi¢» qui dinh nay méi duwgc dwa vao dy thdo nhw 1a mot sw cai tién,
bd sung, nhwng né lai c6 thé dwoc nhin nhan nhw la mot co s& phap ly danh cho chinh
quyén trong viéc han ché quyén con ngwdi, quyén céng dan. Vi rdng danh muc « vi ly do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc, sirc khde cta céng dong »
rong I6n dén mirc gan nhw bao trtum moi hoan canh théng thwéng. Cho nén khi mudn,
chinh quyén c6 thé néu 1&n ly do & bat clr dau, bat ctv lic ndo nhdm han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Tiép nira: qui dinh ndi rdng ,quyén con ngudi, quyén cdng dan... co thé bi han
ché&“ nhwng lai khéng ghi ré ai, co’ quan nao, cap nao cé quyén han ché. Qua dé ma chinh
quyén cac cap c6 thé can thiép doc doan vao quyén con ngwdi, quyén cdng dan.

Vé s& hiru toan dan doéi véi dat dai

Hién phap nam 1946 khong hé dé& cap dén rudng dat. Hién phap nam 1960
qui dinh d4t hoang thudc sé& hiru toan dan. Hién phap nam 1980 va 1992 qui dinh t4t
ca rudng dat thudc s& hiru toan dan.

Diéu 57 (stra ddi, b sung Diéu 17, Diéu18) :

« Dét dai, tai nguyén nuéc, khoéng sén va tai nguyén thién nhién khac, nguén loi
& vung bién, thém luc dia, ving troi va céc tai sén khac do Nha nuéc déu tw, quan ly 1a tai
sén céng thudc sé hiru toan dan do Nha nudc dai dién chd sé hitu va théng nhét quan ly
theo qui dinh cua phap Iluét ».

Téi cho rang s& hiru toan dan nghia la chang c6 ai s& hivu ca. Hai hwéc 1a véi qui
dinh nay, quyén s& hiru cia nhan dan bj twéc doat nhan danh s& hivu toan dan. Nhirng
manh dat vén dy cé chi, dwoc khai hoang, duwoc trao déi, mua ban, hay dwoc thira ké
hop phap tir bao ddi, nay bédng nhién tré thanh vé cha.

Chi trong vong 25 nam, tlir ndm 1988 dén nay, Luat D4t dai da dwoc soan thdo lam
m&i 3 lan vao cac nam 1988, 1993, 2003, stra doi, bé sung 3 lan vao cac nam 1998,
2008, 2009, nam nay lai s& dwoc lam méi nira. To6i thdy & day co gi dd khéng binh
thwdng.

La dai dién va 1a ngudi quan ly s& hiru toan dan vé dat dai, trong thuc té, Nha nwéc
c6 cac quyén sau :

- Chuyén giao dat hay cho thué dét ;

- Thu héi (hay trwng dung) déat ;
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- Quyét dinh gia dén bu dat ;

- Dung bién phap cuéng ché dé thu hoi dat.

Néu nhin lai qua khi thi : trong nam 40 va 50 cla thé ky 20, trong cudc dau tranh
danh quyén lwc, dang CSVN giwong cao ngon c& « ngwdi cay co rudng » dé huy dong
strc manh va ung ho cla hang triéu nong dan. Dy nhién tlr « c6 » khdng chi mang nghia
«co quyen st dung » ma bao gébm ca « quyén chiém hivu d4t dai ». Sau ngay mién Bac
dwoc gidi phong nam 1954, dang CSVN da twéc doat rudng dat cha tang Iop dia chd dem
chia cho néng dan nghéo. Trong phong trao xay dwng hop tac xa ndéng nghiép dién ra sau
do, néng dan da duoc kéu goi gia nhap hop tac xa, roi néng dan gép rudng dat vao hop
tac xa dé cung lam an tap thé. Khi DPCSVN da danh dwoc chinh quyén trén ca nuwéc, lanh
dao dang lién quyét dinh céng hiru héa toan bod rudng dat dudi danh nghia « s& hivu toan
dan». Néu nhw trwdc day hang triéu ndng dan biét rang rét cudc, rudng dat ciia ho sé bi
mat, liéu rang ho c6 gitp d& cho Pang hay khéng ?

Khi chinh quyén va cac can bod cé thdm quyén tir té, cé kha nang st dung dat dai mot
cach vo tw, hop ly va cong bang, thi s& hivu toan dan vé dat dai c6 thé tao ra mot strc
manh to Ién dé& xay dwng dat nwéc. Va nguoi dan co thé tw an Gi rang minh hy sinh bot
loi ich ca nhan dé& phuc vu loi ich cbng déng, trong d6 co6 ca ban than va gia dinh minh.
Nhwng khi quan chirc tham nhiing thi s& hiru toan dan vé dat dai gay ra dai hoa. N6
khéng chi 1am cho nguwdi dan mét sach tai san, tré nén trédng tay ma con tao diéu kién cho
tham nhiing sinh s6i nay né.

Bang chir ky cia minh, chi trong mét thdi gian ngan, nhirng ké tw xwng 1a "cdng boc"
cla dan da cé thé tao ra ca dbng tién ctia, ma mét nguoi lao ddng chan chinh lam viéc
subt doi cling khéng dam mo téi.

Nguwdi dan cé quyén sl dung dat, nhuwng quyén dé c6 thé bi Nha nwéc thu hoi
« trong trwdng hop that can thiét vi ly do quéc phong, an ninh hodc vi lgi ich quéc
gia, loi ich cong cong va cac dw an phat trién kinh té-xa hoéi » (Piéu 58, Muc 3).
Nhwng pham vi cla nhirng trwdng hop nay cling ménh méng y nhw nhirng hoan canh
dan dén viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan ndi trén, cé thé bj cac quan tham
lgi dung cho nhirng lgi ich ca nhan ich ky.

Nguwdi dan cé quyén nhan tién dén bu « theo qui dinh cta phap luat » (Diéu 58,
Muc 3 Dy thdo stra dbi Hién phap). Thé nhwng gia dén bu dat lai chi dwoc quan chirc
chinh quyén &n dinh mét cach ddc doan, thwdng thap hon nhiéu so véi gia thj trwong. Vi
thé ma hang nghin hoé néng dan bi mat rudng dat. Ho chi con lai hai ban tay trang. Tét
nhién ho khéng déng y v&i mire dén bu. Cho nén ho chang con cach gi, 16i thoat nao hon
la dam don khiéu nai & chinh quyén hanh phap va quan chirc cap cao hon. Nhwng da cé
ai s&n long gilp d& nguoi dan chwa? Ngwdi dan da nhan dwoc sy giup d& nao?. Vi sao
theo b&o cdo clia co' quan cé thAm quyén, trong nhirng ndm qua, sd don khiéu kién vé
dAt dai chiém t&i 70-80% toan bd don khiéu kién ?

Vi vay téi cho réng, bay gio 1a thoi diém clp bach can tra lai quyén s& hivu dat dai cho
nguwdi dan, trwde hét 1a cho ndng dan, can tw hivu hda méot phan rudng dat. Van dé khuon
khé va dbi twong cla chinh sach nay sé dwoc cac co quan nha nwdc cé thdm quyén va
céac chuyén gia can nhac. Viéc nay khéng hé don gidn ma la cuc ky khé khan nhwng nhét
dinh phai lam, va lam cang sém cang tét.
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Vortragsthema:

Fragen der Eigentumsverhéltnisse im Entwurf der
Verfassungsinderung

LLM. Le Thi Loi
Fakultdt fiir Wirtschaftsrecht, Rechtshochschule Hanoi
- Zentrum fiir Deutsches Recht

I. Allgemeine Zusammenfassung iiber die Eigentumsverhiltnisse bei
vergangenen Verfassungsinderungen

In der ersten Verfassung Vietnams von 1946 wurde festgelegt: ,,Das private
Vermogensrecht des vietnamesischen Biirger wird gewéhrleistet® (§12).

Nach der Verfassung von 1959 wurden folgende Hauptformen des Eigentums in
einer Ubergangsperiode anerkannt: Staatseigentum als Volkseigentum, kollek-
tives Eigentum der Genossenschaften, Privateigentum und Eigentum der natio-
nalen Kapitalisten.

Mit der Verfassung von 1980 wurde der Umfang des Volkseigentums erweitert
(§ 19). Zum Volkseigentum gehoren auch alle wichtigen 6konomischen Natur-
resouren.

Gemal der Verfassung von 1992 und der Verfassung von 2001 (§ 15) wurden
drei Eigentumsformen festgelegt: Das Volkseigentum, das kollektive Eigentum
und das Privateigentum. Das Volkseigentum und das kollektive Eigentum bilden
die wichtigsten Grundlagen der Eigentumsverhéltnisse.

II. Veranderungen des neuen Verfassungsentwurfs beziiglich der
Wirtschaftsordnung im Vergleich zur Verfassung 1992

In den Verfassungen von 1992 und 2001 wurden die wirtschaftlichen Fragen in
einem Kapitel mit dem Namen ,,Wirtschaftsordnung* behandelt.

Im neuen Verfassungsentwurf werden die Bestimmungen zur Wirtschafts-
ordnung in einem Kapitel mit anderen Bereichen zusammengefasst. Das
Kapitel 3 lautet: ,,Uber die Wirtschaft, Soziales, Kultur, Bildung, Wissenschaft
und Umwelt.“ Dariiber gibt es noch unterschiedliche Meinungen. Wichtig ist,
dass die Bestimmungen eindeutig und verallgemeinert abgefasst werden miissen.
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I11. Einige Anderungsvorschliige beziiglich der Eigentumsverhiiltnisse in der
Verfassung von 1992

1. Die Kldrung des Begriffs des offentlichen Eigentums, um ein allgemeines,
abstraktes Verstdndnis in diesem Zusammenhang zu vermeiden. Bis jetzt
haben viele der fithrenden Wissenschaftler Vietnams dariiber diskutiert und
Hinweise gegeben. Der Ausarbeitungsausschuss sollte sich darauf
konzentrieren, ein entsprechendes Konzept zu erstellen.

2. Die Klirung des Begriffs "kollektives Eigentum", vor allem bei den Genos-
senschaften. Grund dafiir ist die Schwierigkeit, die Vermogen des kollektiven
Eigentums und die zum allgemeinem Eigentum der Unternehmen gehdrenden
Vermogen zu unterscheiden. In der Verfassung von 1992 wurden drei Eigen-
tumsformen festgelegt: das Volkseigentum (noch als Staatseigentum bezeich-
net), das kollektive Eigentum und das Privateigentum, wobei das Volkseigen-
tum und das kollektive Eigentum die wichtigsten Grundlagen der Eigentums-
verhiltnisse bilden und vom Staat gewihrleistet werden.

3. Das Bodennutzungsrecht des Unternehmens: Nach den gesetzlichen Bestim-

mungen, namlich dem Bodengesetz von 2003, dem Investitionsgesetz von
2005 und dem Unternehmensgesetz von 2005, bestehen noch deutliche
Ungleichbehandlungen der in-und ausldndischen Unternehmen sowie der
staatlichen und nicht-staatlichen Unternehmen. Speziell miissen die kleinen
und mittleren Unternehmen in der Regel eine 2- bis 2,5-mal hohere Boden-
miete als groBe Unternehmen leisten. Im Prinzip, haben die Unternehmen,
auch wenn sie die jdhrliche Miete fiir die Bodennutzung bezahlen, trotzdem
beschriankte Eigentumsrechte. Sie umfassen nicht die Rechte wie die Eigen-
tumsiibergabe, Hypothek, Biirgschaft oder den Kapitalbeitrag durch das
Bodennutzungsrecht.
Im Gegensatz dazu haben die Unternechmen gemifl dem Bodengesetz von
2003 breitere Eigentumsrechte (§§ 109, 110 fiir die Unternehmen, die den
vom Staat iibergebenen Boden bewirtschaften oder §120 fiir die auslidndi-
schen Personenen und Unternehmen, die den Boden in Vietnam mieten).

4. Anerkennung des Multi-Bodeneigentums

Griinde dafiir: In den vergangenen Jahren wandelte sich Vietnam von zentra-
ler Planwirtschaft zur Markwirtschaft mit mehreren unterschiedlichen Wirt-
schaftssektoren. Dadurch verdnderten sich die Bodeneigentumsverhiltnisse
ebenfalls radikal. In der Verfassung von 1992 wurde das Bodeneigentum
noch weiterhin wie in der Verfassung von 1980 als Volkseigentum festgelegt.
Das bedeutet, dass die Bodenseigentumsverhiltnisse heute nicht der verdnder-
ten Wirtschaftsordnung entsprechen. Deshalb ist es notwendig geworden, die
tatsdchlichen Multiformen des Bodenseigentums anzuerkennen.
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Tham luan: Vé quan hé sé hiru trong Dy thao hién phap sira doi

Ths. Lé Thi Loi

Giang vién khoa phap luit kinh té
- Trung tam phap luat Dirc,

Truong Dai hoc Luiat Ha Noi

I. Khai quat chung vé sé hiru qua céc lan sira doi Hién phap

“Hiém khi c¢6 qudc gia ndo trén thé gidi ndy mat cong phan loai ra vo sb loai
hinh s& hitu va ghi nhan ching trong mot ban Hién phap nhu ¢ nudc ta... S& hitu
tu cia c4 nhan, cia mot cong ty hay mot qudc gia déu co tinh loai trir c¢6 thé so
sanh dugc voi nhau. Sy phan biét sé hitu theo loai hinh chu thé 1a mot viée 1am it
y nghia vé phap 1y va it mang tinh khai quat,,'. Pay 1a mot nhan xét ma toi mudn
chia sé va chimg minh mét cach khai quat nhat qua nhiing 1an sira d6i Hién phap:

Ban Hién phap dau tién cua Viét Nam 1946 quy dinh tai diéu 12 nhu sau:“Quyén
tu hitu tai san cta cong dan Viét Nam dugc bao dam,,, nhu vay tai ban Hién phap
nay chua co6 khai niém “S¢ hitu toan dan,,. Pén Hién phap 1959 ghi nhéan tai diéu
15:“O nudc Viét Nam dan chii cong hoa trong thoi ky quéa do, cac hinh thic so
hitu cha yéu vé tu liéu san xuat hién nay 13: Hinh thirc s¢ hitu ctia nha nudc tic
1a cta toan dén, hinh thire s& hitu ctia hop tac x3 tirc 1a hinh thtc s hiru tap thé
cua nhan dan lao dong, hinh thirc s& hitu cua nguodi lao dong riéng 1€ va hinh
thtrc s& hitu ctia nha tu san dan toc ,,. Va dé 1am rd hon khai niém sé hitu cia nha
nudc, tie 13 sd hitu toan déan thi didu 12 ¢6 liét ké: Kinh té qudc doanh, hdm mé,
song ngoi, rimg cay, dat hoang, tai nguyén khac ma phap luat quy dinh cua nha
nuége, déu thude sé hiru toan dan.

Hién phap 1980 quy dinh tai diéu 19 vé so hitu thi pham vi cua sé hiru toan dan
d3 dugc mé rong ra tat ca cac ngudn tai nguyén kinh té quan trong cua qubc gia.
Dén Hién phap 1992 va 2001 (diéu 15) thi quy dinh 3 ché do s hitu 13 s hiru
toan dan, s& hiru tap thé va s& hitu tu nhan, trong dé s hiru toan dan va so hitu
tap thé 1 nén tang.

Dua trén co so nay thi cach phan chia doanh nghiép luc d6 1a Doanh nghiép nha
nudc va cac Hop tac xa duoc cac nha khoa hoc coi 1a Doanh nghiép tap thé (gido
trinh Luét Kinh té nim 1996,t4i ban nam 2000 cta truong dai hoc luat Ha nd1 va
gido trinh Luat kinh té Viét nam ,Nha xuét ban chinh tri Qubc gia nam 2002). cac
cong ty theo theo Luat cong ty nam 1990 va Luat DNTN 1990. Nam 1995 Luat

' PGS.TS Pham Duy Nghia, Trwdng khoa Luat, DH KT TP HCM — Bai viét tham luan Hai thdo vé sira dbi Hién
phap 1992
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DNNN dau tién ra doi va stra d6i bo sung nim 2003, va dén nay thi dugc diéu
chinh chung bo1 Luat doanh nghi¢p 2005.

Hop tac xa thi dugc quy dinh riéng trong Luat HTX nam 1996 va Luat HTX
2003 va Luat mo1 2012, hiéu luc thi hanh nam 2013.

II. Nhirng thay doi ciia dw thao Hién phap méi so voi Hién phap 1992 vé ché
dd kinh té.

Néu nhu Hién phap 1992 va 2001 dé phan quy dinh vé kinh t& vao mot chuong
riéng goi 1a ché do kinh té, thi Du thao Hién phap 2013 gop phan nay vao
chuong 3 voi tén gQi:“Vé kinh té, x4 hoi, van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé
va moi trudng,,. Trong qua trinh 14y y kién thi ciing c6 ¥ kién cho rang: Phai bo
sung thém mot sé ndi dung trong tén chuong nhu: y té, tai nguyén, hodc co ¥
kién cho rang tén chuong ma dé tén cu thé nhu vay s& kha dai nén can ghi ngin
gon:* Kinh té - xi hoi,,. Ban than t6i dong ¥ véi tén goi ctia Du thao boi day 1a
gdp ca 2 chuong (2 va 3) trong Hién phap 1992 — Van dé 1a thé hién noi dung
cac diéu khoan trong d6 nhu thé nio, vira khai quat vira phai rd rang dé dam bao
Hién phép 1a mot dao luat goc, dao ludt co ban, vira lam co s& ban hanh cac luat
khac.

Tuy nhién v€ ndi dung cu thé cua céac di€u 56, 58, 67 c6 ndi1 dung con trung lap
vo1 cac chuong khéac cua Dy théo thi can phai stra doi.

Ban vé mot s6 diéu quy dinh vé tinh chat nén kinh té va vé cac thanh phan kinh
té( diéu 53 va 54 cta du thao Hién phép). Diéu 53 ctia du thao trén cd so sira doi,
bd sung didu 15, diéu 43 cua Hién phap 1992, quy dinh nhu sau:“Nudc
CHXHCN Viét nam xay dung nén kinh té doc lap,tu chu trén co s& phat huy noi
luc, chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té; déy manh cong nghi¢p hod, hién dai
hoa dat nudc,phét trién kinh té két hop chat ché, hai hoa véi phat trién vin hoa,
thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, bao vé méi trudng ...

Nhu vay la diéu 53 quy dinh vé muc tiéu, dong luc va no1 ham cua nén kinh té
Viét Nam. Mot diéu khong thé phii nhan dugc rang: Tinh chat nén kinh té dong
vai trd quan trong va c6 tinh quyét dinh ddi voi dinh hudng phat trién dat nudc,
vi vy viéc quy dinh mot diéu khoan riéng vé tinh chat, muc tiéu cua nén kinh té
13 can thiét. Toi cling dong quan diém nay. Pong thoi ciing phai quy dinh rd vé
cac thanh phan kinh té (diéu 54). Diéu 54 dugc xay dung trén co so sira doi bd
sung cac diéu 15, 16, 19, 20, 21 va 25 cua Hién phap 1992; theo d6 diéu 54 quy
dinh:* 1. Nén kinh t& Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh hudng x3a hoi chu
nghia véi nhiéu hinh thirc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té. 2. Cac thanh phan
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kinh té déu 13 b phan ciu thanh quan trong ctia nén kinh té qudc dan, ciing phat
trién 1au dai, hop tac, binh ding va canh tranh theo phap lut,,.

Nhu vay, theo diéu 54 trong dy thao Hién phap 2013 thi tinh chat nén kinh té
Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia. Pay 1a mot
quan diém khong méi vi d3 dugc khang dinh trong cac van kién ctia Pang cong
san Viét Nam. Vi vay day chi 1a su thé ché hoa quan diém cta Pang ma thoi. vn
dé dat ra theo t6i 1a muc tiéu thi da rd rang nhung lam thé nao dé dam bao su hai
hoa va can bang méi quan hé giita phat trién kinh té va giai quyét cac van dé xa
hoi, tuc 1a thyc hi¢én muc ti€u phat trién bén virng. Du théao Hién phap 2013
khong quy dinh cu thé vé cac thanh phan kinh té theo hudng liét ké ma theo
huéng khai quat. Theo t6i ddy 13 mot bude tién cua ky thut 1ap phap. Viéc
khong néu cac thanh phan kinh té cu thé s& dam béo tinh 6n dinh 1au dai cua
Hién phap, khong phai stra d6i Hién phap qua mdi giai doan. Khi c6 sy bd sung,
phat trién quan diém vé cac thanh phan kinh té cu thé s& khong lam han ché cac
thanh phan kinh té méi. Viéc quy dinh tén goi va vai trd ctia ting thanh phan
kinh té cu thé nén dé cho céc vian ban lut va cac chinh sach cu thé ciia Nha nuée
xéac dinh, trong d6 can 1am 13 vai tro cua kinh té Nha nuéc, kinh té tu nhan, kinh
té dau tu nudc ngoai. Kinh t& Nha nudc gitt vai trd chi dao nhung kinh té tu
nhan phai dugc dac bi¢t quan tadm vi s€ 1a dong luc cho su phat trién nhanh cua
nén kinh té va kinh té dau tu nudc ngoai phai duoc khuyén khich.

I11. Mt s6 kién nghi sir déi cac quy dinh cia Hién phap 1992 vé sé hiru

1. Can lam rd khai niém sé hitu toan dan dé tranh cach hiéu chung chung, triru
tuong, dé bi lgi dung 1am sai 1éch cac quy dinh ctia phap luat va vé van dé nay
di c6 kha nhiéu v kién ctia cac nha khoa hoc hang dau cua Viét Nam, ban
soan thao hién phap can tap trung dé dua ra mot khai niém cho phu hop (tham
khao y kién....)

2. Lam rd khai niém: “ S¢ hitu tap thé,, ddc biét trong cac hop tac x4, néu khong
s€ kho phan biét gitra tai sdn thudc sd hiru tap thé va tai san thudc sé hitu
chung ma cac cong ty hién dang nam giit. Hién phap 1992 quy dinh 3 ché d6
so hiru 1a: S hitu toan dén, so hiru tip thé va s hitu tu nhan. Trong dé so
hitu tap thé 1 1 trong 2 ché d6 so hitu quan trong nhit cing v6i ché do s hiru
nha nude 1a nén tang cluia ché do s& hiru, duoc nha nude bao dam.

3. Quyén sir dung dit ctia doanh nghiép: Theo cac quy dinh ctia phap luat, cu thé
1a theo Luat dat dai 2003, Luat dau tu 2005, Luat Doanh nghiép 2005 thi rd
rang 1a con co sy phan biét ddi xir gilta cac doanh nghiép trong nudc va céc
doanh nghiép c¢6 vén nudc ngoai, doanh nghiép thudc s¢ hiru nha nude va cac
doanh nghiép ngoai nha nudc. Dic biét 1a d6i voi cac doanh nghiép nhod va
vira, tién thué dat thudng cao gip 2 dén 2,5 1an so voi doanh nghiép 16n.
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O day co thé trich: “ Luat lao dong 2003 c¢6 nhimg quy dinh mang tinh phan
biét dbi xur gitta t6 chirc duoc giao dat, nha dau tu nudc ngoai thué dat va
doanh nghiép Viét nam thué dét, trong d6 khong hiém khi doanh nghiép trong
nuéc duge dbi xir kém binh ding hon so véi doanh nghiép nudc ngoai,,. Vé
nguyén tac néu doanh nghiép thué dat tra tién thué dat hang nam, quyén cua
doanh nghiép d6i v6i quyén st dung dat dai kha han ché, khong bao gém céc
quyén chuyén nhuong, thé chap, bao lanh hay gép vén bang quyén st dung
dat da duoc thué. Doanh nghiép thué dat tra tién thué dit hang nam di co
nhitng quyén tai san ddi véi cong trinh xay dung, nha xudng hoic cac tai san
tu hiru khac gén lién vé6i dat da duoc thué. Nguoc lai, theo Luat dat dai 2003
cac doanh nghiép dugc giao dét theo diéu 109 va 110; cac t6 chic, ca nhan
nudc ngoai thué dat tai Viét Nam theo diéu 120 lai c6 nhiing quyén tai san
rong hon dbi véi quyén st dung dat.

4. Thira nhan da s& hitu vé dat dai

Ly do: Viét Nam di chuyén tir nén kinh té ké hoach ho4 tap trung sang nén
kinh té thi trudng nhiéu thanh phan. Khi chuyén sang kinh té thi trudng, quan
hé vé dat dai trong xa hoi da thay d6i can ban. Hién phap nam 1992 van tiép
tuc khang dinh ché d6 s hitu toan dan vé dat dai nhu ghi trong Hién phap
1980. Nhu vay thé ché dat dai khong dong nhat voi thé ché chung ciia nén
kinh té. Vi vdy can thira nhan da s& hitu vé dat dai.
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RECHTSHOCHSCHULE HANOI - ZENTRUM FUR DEUTSCHES RECHT 11.05.2013
Prof. Dr. Thomas Schmitz!

Anmerkungen zum Entwurf der Verfassungsinderung
aus der Perspektive der europiischen Verfassungstheorie

I. Einfiihrung

1.

3.

Ist Vietnam ein Verfassungsstaat? Zur Anwendbarkeit des Verfassungsbegriffs auf die Verfassung
der Sozialistischen Republik Vietnam von 1992

a) Die Verfassung als neuzeitliche Institution des Rechts
e entwickelt zur verlédsslichen groben Ordnung der politischen Verhéltnisse im Staat und zur Grundausrich-
tung und MiaBigung der 6ffentlichen Gewalt
e aufbauend auf mehr als zwei Jahrhunderten allgemeiner Verfassungstheorie und unterstiitzt durch eine
hochentwickelte Verfassungsrechtslehre in den modernen Verfassungsstaaten
b) Der Vorrang der Verfassung als begriffliche Voraussetzung einer Verfassung
e oder: warum die Sowjetunion und die DDR keine Verfassungen hatten...

c) Der Vorrang der Verfassung von 1992
e ausdriicklich geregelt in Art. 1232 (bisher bereits in Art. 146)
e jetzt bewehrt durch Sanktionsandrohung fiir Verfassungsverstofle in Art. 123 III
e jetzt tendenziell geschiitzt durch die neue Institution eines Verfassungsrates (Art. 120)
e bestdtigt durch die Staatspraxis (insbes. die Konstitutionalisierung der Argumentation der Staatsorgane)
und bekriftigt in der breiten 6ffentlichen Verfasungsdiskussion
¢ ein wichtiger Faktor bei der Entwicklung zur sozialistischen Rechtsstaatlichkeit

Westliche Anmerkungen zur Reform einer sozialistischen Verfassung?
a) Freiheitlich-demokratischer (westlicher) und sozialistischer Verfassungstypus

b) Die reformierte Verfassung als moderner Vertreter des sozialistischen Verfassungstypus
e inhaltlich eine revidierte Verfassung von 1992, keine neue Verfassung von 2013
o weiterhin keine freiheitlich-demokratische Verfassung im Sinne der europdischen Verfassungstheorie
e klassische Merkmale einer sozialistischen Verfassung: dominierende Rolle der Partei (Art. 4), demokra-
tischer Zentralismus statt Gewaltenteilung (Art. 8 I), Volkseigentum am Boden (Art. 57), proklamatorisch-
programmatischer Regelungsstil
e [nnovationen innerhalb des sozialistischen Verfassungstypus: starke Betonung der Rechts- und Verfas-
sungsstaatlichkeit (Art. 2, 4 111, 8 I, 111, 9 II Satz 2, 123), Bekenntnis zur sozialistisch orientierten Markt-
wirtschaft (Art. 54) mit staatlichen und privaten Akteuren (Art. 54 I, 56), Verfassungsrat und Staatliches
Rechnungspriifungsamt (Art. 120, 122)
c) Die Anwendbarkeit allgemeiner Lehren der Verfassungstheorie und Verfassungsauslegung auf die
revidierte Verfassung von 1992

Die Erschwerung der Analyse des Entwurfs der Verfassungsdnderung durch die Sprachbarriere
e cin Problem: das Fehlen im Detail korrekter Ubersetzungen

II. Zur Systematik und zum Regelungsstil der Verfassung

L.

Leichte Orientierung durch klare und sinnvolle Grundsystematik
e Grundlagen der politischen Ordnung, Grundrechte, Staatsziele und Staatsstrukturprinzipien, Verteidigung,
Verfassungsorgane, Verwaltungsaufbau, rechtliche Bedeutung und erschwerte Anderbarkeit der Verfassung
¢ jedoch weiterhin kein eigenes Kapitel zur Gesetzgebung und anderen Formen der Rechtsetzung
o weiterhin keine ausdriickliche Regelung der Grenzen der Verfassungsédnderung
- Problem: Kerngehalt der Grundsitze in Kapitel I als verfassungsédnderungsfester Verfassungskern?
o weiterhin keine Regelungen zu den Modalitdten der internationalen Zusammenarbeit
- insbesondere nicht zu einer zukiinftigen supranationalen Zusammenarbeit in ASEAN oder WTO
- Art. 12 legt nur Grundsatze der Aullenpolitik fest

Weiterhin hoher Anteil an proklamatorisch-programmatischen Regelungen mit unklarem
rechtlichen Gehalt
e Insbes. Art. 1 - 3 und manche Regelungen in Kapitel III kdnnten praziser und pragnanter formuliert sein.

1 DAAD-Langzeitdozent an der Rechtshochschule Hanoi, Zentrum fiir deutsches Recht, www.thomas-schmitz-hanoi.vn; AuBerplanméBiger Professor an
der Georg-August-Universitdt Gottingen, www.jura.uni-goettingen.de/schmitz; E-Mail: tschmitl@gwdg.de.

2 Angaben der Artikel beziehen sich auf die Verfassung der Sozialistischen Republik Vietnam von 1992 in der Fassung des Entwurfes fiir eine Anderung
der Verfassung von 1992 (Du thao stra d6i Hién phap 1992) vom 02.01.2013.
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e Teile der Prdambel sind narrativ und daher funktionell fiir eine Verfassung ungeeignet (aber unschédlich)
¢ Bei vielen Regelungen sind die Umsetzung in der Praxis oder die Folgen eines Verstofies unklar.

- Beispiel 1: Modalititen der Abberufung von Mitgliedern der Nationalversammlung und der Volksrite im
Falle ihrer "Vertrauensunwiirdigkeit" (Art. 7 IT)?
- Beispiel 2: Folgen eines Verstofes von Funktiondren oder Beamten gegen ihre Pflichten aus Art. 8 11?
Beachte: Nach dem heutigen Stand der Verfassungstheorie sind auch programmatische Grundsitze unmittelbar
bindendes Recht. Thr rechtlicher Gehalt und ihre unmittelbare Bindungswirkung gegeniiber allen staatlichen
Stellen sind von dem zur verbindlichen Verfassungsauslegung berufenen Organ (hier: dem Verfassungsrat) mit
den weltweit anerkannten Methoden der verfassungsstaatlichen Verfassungsauslegung herauszuarbeiten. Es
wird dabei durch die wiss. Veroffentlichungen der Experten des Verfassungsrechts unterstiitzt. Unklare
Formulierungen bedeuten im modernen Verfassungsstaat keine grofleren Freirdume fiir die politischen Organe
sondern mehr Deutungshoheit fiir den Verfassungsinterpreten.

III. Zum neuen Verfassungsrat

1.

Zur Bedeutung eines unabhéngigen Organes der autoritativen Verfassungsauslegung fiir den modernen
Verfassungsstaat
o Fiir eine effektive und nachhaltige Wirkung der Verfassung kommt es entscheidend auf ein unabhédngiges, mit

Experten besetztes und verbindlich entscheidendes Durchsetzungsorgan an. Verfassungen ohne einen solchen
Durchsetzungsmechanismus gelten nach dem heutigen Stand der Verfassungstheorie als weitgehend wertlos.
Dem Stand der Entwicklung entsprechen unabhingige spezialisierte Verfassungsgerichte; in Common Law-
Staaten libernehmen i.d.R. die Obersten Gerichtshofe diese Funktion. Verfassungsrite nach franzdsischem
Vorbild bilden eine Vorstufe dazu. Sie haben sich inzwischen in den meisten Staaten zu echten Verfassungs-
gerichten fortentwickelt.

Die autoritative Verfassungsauslegung durch ein dazu berufenes Organ ist eine Voraussetzung fiir die Entwick-
lung einer anspruchsvollen Verfassungsrechtsdogmatik. Wie in den européischen Verfassungsstaaten wird sich
auch in Vietnam ein hochentwickeltes Verfassungsrecht erst im Zuge einer langjéhrigen, kontinuierlichen
Verfassungsauslegung und Verfassungsrechtsfortbildung durch ein solches Organ herausbilden kdnnen. Eine
wichtige Voraussetzung ist dabei, dass seine Entscheidungen frei zuginglich (moglichst auch im Internet)
veroffentlicht werden.

Zur Rechtsnatur und Stellung des Verfassungsrates nach dem Entwurf der Verfassungsidnderung )
e Nach Art. 120 I ist der Verfassungsrat ein von der Nationalversammlung eingerichtetes Organ ("quan do Qudc

hoi thanh 1ap"); diese Formulierung erweckt Zweifel, ob es sich um ein eigenstindiges Verfassungsorgan oder
nur ein Hilfsorgan der Nationalversammlung handelt. Die Stellung des Verfassungsrates entspricht nicht der
eines Verfassungsgerichts und auch nicht der des Conseil constitutionnel nach der Franzosischen Verfassung.
Art. 120 gewéhrleistet nach seinem Wortlaut weder die Unabhingigkeit des Verfassungsrates noch die Unab-
héngigkeit und Qualifikation seiner Mitglieder, sondern iiberlédsst dies dem in Art. 120 III vorgesehenen Gesetz.
Diese unverzichtbaren Merkmale eines Organes zur autoritativen Verfassungsauslegung lassen sich jedoch aus
einer teleologischen Gesamtauslegung des Art. 120 ableiten. Ein Gesetz der Nationalversammlung, das sie
nicht gewihrleistete, liefe dem Zweck des Art. 120 zuwider und wére daher verfassungswidrig.

Die Verfassung lasst sich nur dann effektiv schiitzen, wenn das dafiir eingesetzte Organ verfassungswidrige
Rechtsnormen und Entscheidungen fiir nichtig erkldren oder aufheben kann. Art. 120 II sieht diese Kompetenz
nicht vor und sollte daher neu formuliert werden. Auflerdem muss diese Kompetenz exklusiv sein. Deswegen
sollten Art. 75 Nr. 10 und Art. 79 Nr. 4 gedndert werden, soweit sie vergleichbare Kompetenzen der National-
versammlung und ihrem Stindigen Ausschuss einrdumen. Zumindest muss klargestellt werden, dass National-
versammlung und Stindiger Ausschuss nur im Einklang mit den Entscheidungen des Verfassungsrates handeln
diirfen. So, wie diese Bestimmungen jetzt formuliert sind, machen sie die Verfassung in einem wichtigen Punkt
inkonsistent und birgen das Risiko erheblicher Konflikte.

Schon die jetzige Formulierung des Art. 120 II ist teleologisch so auszulegen, dass das Verlangen an die ande-
ren Staatsorgane, ihre Rechtsakte zu korrigieren oder aufzuheben, rechtlich bindend ist. Dies gilt auch fiir den
"Vorschlag" an die Nationalversammlung, ihre Regelungen zu "liberpriifen". Art. 120 II {ibertragt dem Verfas-
sungsrat die Kompetenz zur allgemeinverbindlichen Entscheidung iiber die Verfassungsmdpfigkeit der Rechts-
normen und Entscheidungen der anderen Staatsorgane. Dies impliziert die Kompetenz zur Beantwortung aller
dabei aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Fragen und damit zur autoritativen Verfassungsauslegung und
Verfassungsrechtsfortbildung. Auch wenn die Stellung des Verfassungsrates insgesamt schwach ist und er
vorerst nur einen elementaren Schutz der Verfassung gewdhrleisten kann, wird damit jedenfalls bereits der
Grundstein fiir die Entwicklung einer anspruchsvollen Verfassungsrechtsdogmatik in Vietnam gelegt.

IV. Zu den Menschen- und Grundrechten nach der Verfassungsinderung

1.

Symbolische stirkere Betonung durch Verlagerung der Grundrechtsbestimmungen in das Kapitel 11
e Aber weiterhin keine Verankerung des Menschenrechtsschutzes in den Staatsfundamentalnormen in Kapitel I

(insbes. nicht in den wichtigen Artikeln 1- 4 und 8). Um dies zu @ndern, sollte Art. 15 I in Art. 1, 2 oder 3 inte-
griert werden.
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2. Problematische terminologische Differenzierung zwischen Menschen- und Grundrechten innerhalb

der Verfasssung

o Der Begriff der "Menschenrechte” ("human rights") steht in der Rechtswissenschaft allgemein fiir die natur-
rechtlichen, das heifst vor-rechtlichen Rechte des Menschen. Diese bestehen unabhéingig von der Verfassung
schon allein deswegen, weil es Menschen gibt. Sie werden in den internationalen Menschenrechtsabkommen
nicht gewdhrleistet (geschaffen) sondern bereits vorausgesetzt und lediglich besonders geschiitzt. Da sie nur an
die Eigenschaft als Mensch ankniipfen, stehen sie allen Menschen zu, ohne Riicksicht auf die Staatsangehorig-
keit. Im Gegensatz dazu handelt es sich bei den "Grundrechten” ("fundamental rights") um durch die Verfas-
sung geschaffene Rechte, welche in der Regel die Idee bestimmter Menschenrechte im Zusammenhang einer
bestimmten Verfassung fiir einen bestimmten Staat zu einer bestimmten Zeit in geltendes Recht umsetzen, aber
auch iiber die Menschenrechtsidee hinausgehen konnen. Anders als die Menschenrechte konnen die Grund-
rechte in den verschiedenen Staaten und ihren Verfassungen unterschiedlich ausfallen. Auflerdem gibt es in den
meisten Verfassungen einzelne Grundrechte (z.B. demokratische Rechte), die den Staatsbiirgern vorbehalten
sind.

¢ Das neue Kapitel II stellt jedoch ohne Riicksicht auf diese weltweit gelaufige Unterscheidung die "Menschen-
rechte”" den "Grundrechten" als eine zweite Kategorie der verfassungsrechtlichen Rechte entgegen. Das birgt
das Risiko schwerwiegender Missverstindnisse, wie sie in der Diskussion zu Menschenrechts- und Grund-
rechtsfragen in Vietnam tatsdchlich immer wieder auftreten. Richtig wére eine Terminologie, die zwischen den
"Rechten des [= aller] Menschen" ("rights of man [= all human beings]") und den "Biirgerrechten" ("rights of
citizens") unterscheidet und beide Kategorien unter dem Oberbegriff der "Grundrechte” ("fundamental rights")
zusammenfasst. Der vietnamesische Begriff "quyén con nguoi" sollte nur in diesem Sinne iibersetzt werden,
um Verwechslungen mit dem naturrechtlichen Begriff der "Menschenrechte" zu vermeiden.

3. Schwache Gewihrleistungen der Grundrechte

a) Problematische immanente Verbindung der Rechte und Pflichten des Biirgers (Art. 20 I)
e cine mit dem europdischen Grundrechtsverstdndnis unvereinbare grundlegende Relativierung der Grund-
rechte, die ihren freiheitssichernden Wert erheblich reduziert

b) Wichtige Grundrechte nur nach Mal3gabe der Gesetze

e Einige Grundrechte werden von vornherein nur "in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Bestimmungen"
gewihrt. Dazu gehoren das Recht auf Freiziigigkeit (Art. 24) und die fiir eine demokratische Ordnung
wesentlichen Grundrechte der Meinungs- und Redefreiheit, Pressefreiheit, Informationsfreiheit, Versamm-
lungsfreiheit, Demonstrationsfreiheit und Vereinigungsfreiheit (Art. 26). Der freiheitssichernde Gehalt
dieser Rechte ist gering, da es in der Hand des Gesetzgebers liegt, ihn zu bestimmen. Die betreffenden
Artikel binden den Gesetzgeber dabei nicht an konkrete Vorgaben. Damit verweigert die Verfassung dem
Biirger bei diesen Rechten den Schutz gegen den Gesetzgeber und erfiillt eine wichtige Aufgabe einer
Verfassung nach dem heutigen Verfassungsverstindnis nicht.

4. Fortschritt durch Schrankenregelung in Art. 15 11

o Fiir die tatsdchliche Freiheit in einem Staat kommt es nicht nur auf die Gewéhrleistungen der Grundrechte son-
dern vor allem darauf an, dass Eingriffe des Staates in die Grundrechte durch verfassungsrechtliche Schranken-
bestimmungen kanalisiert und begrenzt werden. Diese Funktion iibernimmt die neue Schrankenregelung in
Art. 15 II. Eingriffe sind danach nur zuléssig, soweit sie aus Griinden der nationalen Verteidigung, nationalen
Sicherheit, offentlichen Ordnung und "moralischen Gesundheit der Gemeinschaft" erforderlich sind. Diese
Regelung bedeutet einen erheblichen Fortschritt gegeniiber dem bisherigen Verfassungstext. Problematisch ist
aus der Sicht der europdischen Verfassungstheorie das Schutzgut der "moralischen Gesundheit der Gemein-
schaft", weil der Schutz der Moral nach unserem Verstindnis keine Aufgabe des Staates sondern der Gesell-
schaft ist und daher nicht iiber staatliche Grundrechtseingriffe sondern gesellschaftliche Sanktionen erfolgen
sollte.

e Mit der zentralen Anforderung der "Erforderlichkeit" verweist Art. 15 II auf wichtige Elemente des Verhéltnis-
maBigkeitsprinzips. Aus der Sicht der europdischen Verfassungstheorie sollte dariiber hinaus gefordert werden,
dass alle Grundrechtseingriffe "angemessen" sein miissen, das heit den Biirger im Verhiltnis zu dem jeweils
verfolgten Zweck und dem zu erwartenden Erfolg nicht iiberméBig belasten diirfen.

V. Zu einigen Aspekten des Staatsorganisationsrechts

1. Diskrepanz zwischen Funktionen und Rechten der Vaterlandsfront

e Art. 9 und 10 erheben die Vaterlandsfront und ihre Mitgliedsorganisationen, insbes. die Gewerkschaft, zu
Verfassungsinstitutionen, die einen wichtigen verfassungsrechtlichen Auftrag erfiillen. Fiir die Regelung von
Verfassungsinstitutionen reichen Art. 9 und 10 jedoch wegen ihres programmatischen Charakters nicht aus. Es
fehlen insbes. Regelungen zur Ausgestaltung der Institutionen und zur Verteidigung ihrer Rechte.

e Der Funktion als Verfassungsinstitutionen entsprechen die staatsorganisatorischen Rechte nach Art. 89 I
(Gesetzesinitiativrecht), 106, 119 I (Teilnahmerecht an Sitzungen der Regierung bzw. des Volksrates und des
Volkskomitees zu einschldgigen Themen) und 119 II (Recht auf Berichterstattung durch Volksrat und Volks-
komitee). Zweifelhaft ist, ob diese Rechte ausreichen, um die Funktionen effektiv wahrzunehmen. Zwar wird
mit dem Gesetzesinitiativrecht ein wichtiges Recht eingerdumt, doch werden die Organisationen es haufig nicht
wahrnehmen konnen, weil ihnen das Expertenwissen fiir die Formulierung des konkreten Gesetzesvorschlages
fehlt. Art. 106, 119 I gewihren lediglich ein Teilnahme- aber kein Rederecht auf den Sitzungen. Funktions-
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gerecht wire eine obligatorische formliche Anhorung der Vaterlandsfront und ihrer Mitgliedsorganisationen bei
allen wichtigen einschldgigen Angelegenheiten.

Diskrepanz zwischen der Stellung und den Rechten der Kommunistischen Partei Vietnams nach der

Verfassung

o Der umstrittene Art. 4 I gewéhrt der Partei eine exklusive Stellung als fiihrende Kraft in Staat und Gesellschaft.
Die Partei steht danach aber nicht iiber der Verfassung: Nach Art. 4 III arbeiten die Parteiorganisationen
und -mitglieder im Rahmen der Verfassung und des Gesetzes. Das bedeutet bei rechts- und verfassungsstaat-
licher Auslegung, dass auch sie nur dort rechtlich verbindlich auf die Tétigkeit des Staates Einfluss nehmen
konnen, wo eine besondere Regelung in der Verfassung oder einem Gesetz sie dazu erméchtigt. Unmittelbar
aus Art. 4 folgt eine solche Kompetenz nicht. Wo eine besondere Erméchtigung fehlt, kann auch die Partei
lediglich informell Anregungen geben, welche die staatlichen Stellen nicht rechtlich binden.

e Uberraschenderweise rdumt die Verfassung selbst der Partei an keiner Stelle eigene Kompetenzen ein. Sie
iiberldsst diese wichtige Frage damit der Regelung durch den Gesetzgeber, das heiflt der Nationalversammlung
als dem "hochsten Vertretungsorgan des Volkes und hochsten Organ der Staatsgewalt" (Art. 74 I). Die Verfas-
sung regelt auch keine staatsorganisationsrechtlichen Mitwirkungsrechte. Insbes. gibt es keine Regelung, die
die Partei formlich in das Gesetzgebungsverfahren einbindet oder ihr ein Vetorecht gegen Gesetze gewéhrt. Der
Einfluss der Partei auf die Gesetzgebung ist damit aus verfassungsrechtlicher Sicht lediglich informell und
nicht verfassungsrechtlich gesichert. Eine Regelung in der Verfassung miisste gegebenenfalls festlegen, wel-
ches Parteigremium unter welchen Bedingungen mit welcher Mehrheit und in welchem Verfahren mitwirken
kann. Eine solche grundlegende staatsorganisationsrechtliche Frage miisste vom verfassungsandernden Gesetz-
geber in der Verfassung und nicht von der Nationalversammlung in der Geschéftsordnung oder von der Partei
im Parteistatut geregelt werden.

(Datei: DAAD-Workshop_Verfassungsreform_Schmitz)
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Die Verfassungsreform aus der Perspektive der Rechtswissenschaft — eine Alumni Debatte

Verfassungsreform in Thailand: Das Verfassungsgericht als Hueter der
verfassungsmaessigen Grundordnung gegen die Regierungsmehrheit

Nachdem Thailand spaetestens seit 2006 politisch in unruhiges Fahrwasser geraten ist
und sich die Situation wiederholt krisenhaft zugespitzt hat, steht das Land vor einer
verfassungspolitischen Weichenstellung, fuer die der anstehenden Verfassungsreform
besondere Bedeutung zukommt. In den Auseinandersetzungen zwischen
systembewahrenden und transformativen Kraeften hat das thailaendische
Verfassungsgericht seit 2008 (mit der vorzeitigen Beendigung zweier Regierungen
durch eine Amtsenthebung und Parteiaufloesung) eine entscheidende Rolle gespielt.
Ihr entspricht auch die gegenwaertige Aktivitaet des Verfassungsgerichts im laufenden
Verfassungsreformprozess. Auf einben Nenner gebracht wird das Verfassungsgericht
als von den einen als Verhinderer einer durch die Regierungsmehrheit getragenen
Verfassungsreform mit dem Ziel einer Verfassungsneugebung gesehen, waehrend die
an anderen, das Verfassungsgericht als Hueter und Bastion der verfassungsmaessigen
Grundordnung sehen.

Damit sind fuer den Vortrag drei Aspekte angesprochen:

1. Ein parallel zum vietnamesischen Verfassungsreformprozess in einem wichtigen
ASEAN — Nachbarland

2. Die konkrete Rolle der thailaendischen Verfassungsgerichtsbarkeit in diesem
Prozess

3. Die allgemeine Rolle und Funktion von Verfassungsgerichtsbarkeit insbesondere
in Bezug auf die verfassungsmaessige Grundordnung.

Der thailaendische Verfassungsreformprozess zunaechst weist dabei eine gaenzlich
andere Phaenomenologie auf als der vietnamesische, schon weil diue Frage der
verfassungsmaessigen Grundordnung mit dem letztlich anvisierten Projekt einer
Verfassungsneugebung beruehrt ist. Damit wird er zum L:ehrstueck einer allgemeinen
Dogmatik der Verfassungsgebung, ein Aspekt der nur angedeutet werden kann und
zum eigentlichen Thema, der Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit im allgemeinen
und im thail. Verfassungsreformprozess ueberleitet.

Neben Indonesien verfuegt Thailand insofern ueber die institutionell ausgepraegteste
und funktional einflussreichste Verfassungsgerichtsbarkeit Suedostasiens, waehrend
der kambodschanische Verfassungsrat als weitere spezialisierte Pruefungsinstanz auf
der einen Seite eher geringen Einfluss ausuebt und Laos, Malaysia, Myanmar

1
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Singapur und die Philippinen auf der anderen keine spezialisierte
Verfassungsgerichtsbarkeit kennen, wobei letztere eine Einfuehrung allerdings seit
einigen Jahren wiederholt diskutieren. Nach einer knappen Einfuehrung in die aktuelle
Rechtsprechung des thailaendischen Verfassungsgerichtsgerichts zur
Verfassungsreform und den politischen Hintergruenden, soll die Rolle und Funktion
von Verfassungsgerichtsbarkeit Hueter der Verfassung

im Kontext der je gegebenen Verfassungsordnung rechtsvergleichend knapp
reflektiert werden.

Gliederung:

Verfassungsreform in Thailand: Das Verfassungsgericht als Hueter der
verfassungsmaessigen Grundordnung gegen die Regierungsmehrheit

A. Die Verfassungsreformdebatte in Thailand: Gegenstand und Grenzen
L. Die Verfassungsreformdebatte und ihre politischen Hintergruende
1L Die Verfassungsreformdebatte und ihre verfassungsrechtlichen Hintergruende

1. Struktur der Verfassung und verfassungsmaessige Grundordnung
2. Die verfassungsmaessige Grundordnung in Thailand

1. Das Verfassungsgericht als Hueter der Verfassung im Rahmen der Reform

B. Rechtsvergleichende Ueberlegungen zur Funktion von
Verfassungsgerichtsbarkeit

L. Typen und Funktionen von Verfassungsgerichtsbarkeit im Rechtsvergleich
1. Zur Natur der Verfassung
2. Hueter der Verfassung

3. Verfassungsgerichte als Hueter der Verfassung im Rechtsvergleich

1L Typus und Funktion des thailaendischen Verfassungsgerichts
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