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CAI CACH HIEN PHAP O VIET NAM:
NHUNG KET QUA VA BINH LUAN

TS. Nguyén Minh Tuén

Ngay 23/11/2012, Quéc hgi thong qua Nghi quyét s6 38/2012/QH13 vé viéc té chirc lay y kién nhan
dan vé Dy thdo sira doi Hién phap nam 1992. Theo dé, Quac héi kéu goi dong bao, chién sy cd nurdc,
nguoi Vi¢t Nam dinh cu ¢ nude ngoai huong ing va tich cuc tham gia déng gop ¥ kién nham phat
huy quyen lam cha, huy dong tri tué, tam huyét cia nhan dan, tqo sw dong thudn cia nhan dan, thé
hién y chi, nguyén vong cua nhan dan trong viéc sita doi Hién phdp nam 1992.

Ngay 2/1/2013, Uy ban dy thdo Sira doi Hién phap da cong bé Dy thao sira doi Hién phap. Sau mét
qua trinh thyc hien Nghi quyet s 38/2012/QH13, tinh dén thang 5/2013 di c6 hon 26 triéu luot y
kien gop y cua nhan dan vé Dir thao sia doi Hién phap va khodng 28000 hgi nghi, héi thdo lién
quan.

Ngay 28/11/2013, Quéc héi da théng qua du thao Hién phap nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét
Nam siza doi (goi tat 1a Hién phap Viét Nam sita doi nam 2013) véi ty 16 97,59 % (trong so 488 dai
biéu c6 mat & héi triong Quac héi, ¢é 2 dai biéu da khéng bam nit théng qua).

Vé ban chat day khéng phai 1a mét ban Hién phap hoan toan méi nam 2013, ma la Hién phép sira
doi Hién phdp nam 1992. Ban Hién phap sira doi ndy gom c6 11 Chwong, 120 Piéu, qui dinh vé
nhiéu vén dé nhu: Ché dg chinh tri; Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan; Kinh
té, X& héi, van héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong; Té chirc bé mdy nha nwéc; Hiéu
luc cua Hién phap va sia doi Hién phap. , ,

Hién phéap sita doi nam 2013 mang lai nhitng doi méi quan trong nao? Liéu nhing doi méi nay da
dap vmg duoc nhiing Ky vong tir nhang cugc thao lugn vé Hién phdp da dién ra? Bai viét dudi ddy sé
trinh bay t6m liroc nhitng két qua co ban ciia dot sira doi Hién phdp nay, dong thoi tac gia ciing diea
ra nhizng nhirng cau hai goi mo va binh lugn duwdi géc do khoa hoc phap ly.

I. Hién phap la gi? Hién phap Viét Nam sira dbi nim 2013 cé 1a Hién phap theo Iy thuyét Hién
phap hién dai cia Phuong Tay?

[1] Hién phap la gi?

Theo quan diém cua cac hoc gia Phuong Tay, “Hién phap” la mot trat tu phap 1y co ban gici han
quyen lyc, rang budc trach nhiém nha nude va bao vé cac quyén co ban caa cong dan. bo la tong thé
tat ca cac qui pham qui dinh trat ty phap ly co ban cua nha nude, dac biét la cac vén dé hinh thirc nha
nudce, co ché xac 1ap cac co quan nha nudc toi cao va bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban cua
cong dan. , ,
Tir quan diém khoa hoc thuc ching, khdng cé gi tuyér doi hoan thién, ké ca con nguroi va nhing té
chirc cia con nguoi. Néu nhu con ngudi ai cling 1a nhitng thién than, mién dich véi nhiing sai lam,
thi cling khong can den Hién phap hay chinh quyén phai ton tai 1am gi. Hién phap ra doi vi vay mang
gia tri nhan ban sau sic, xuat phat tir nhu cau bao vé quyén con ngudi théng qua viéc rang budc trach
nhiém cua nha nuéce. Hién phap ra doi ciing hudng téi han ché long tham, tinh ich ky, tinh thiéu can
trong va su khdng hoan thién cua chinh con ngudi khi nam trong tay quyén lyc.

[2] Hién phap Viét Nam sira d6i nim 2013 c¢é dic trung cin ban gi?

Hién phap stra d6i nam 2013 tiép tuc ghi nhan vai trd “lanh dao Nha nwéc va xa hgi” cua Pang cong
san Viét Nam ¢ Diéu 4, dong thoi ciing tiép tuc khang dinh “Nha nuwéc Céng hoa xa hgi chii nghia
Viét Nam la nha nwéc phap quyén xa hoi chii nghia ciia Nhan déan, do Nhan déan, vi Nhdn dan” &
Piéu 2 Khoan 1. Biéu 4 Khoan 2 bo sung thém qui dinh Dang phai “gan bé mat thiét véi Nhan dan,



phuc vu Nhan dan, chiu si giam sat cza Nhan dan, chiu trach nhi¢m trwéc Nhan dan vé quyét dinh
cia minh”. Loi ndi dau cua Hién phap stra d6i 2013 tuyén bd Hién phap stra d6i ndm 2013 1a sy “thé
ché héa Cuong linh trong thoi ky qua do xay dung chu nghia xa hoi cia Bang Cong san Viét Nam,
[...].” Diéu 70 Khoan 1 Hién phap sua d6i 2013 (giéng Diéu 84 Khoan 1 Hién phéap 1992) tiép tuc
ghi nhan chi c6 Quéc hoi méi ¢é quyén “lam Hién phap va siza doi Hién phap”.

[3] Tinh tdi cao cia Hién phap

Hién phép theo ly thuyét & Phuong Tay phai 1a “Hién phap cua dan, 1a khé wéc x& héi nham gisi
han, rang bugc trach nhiém cia nha nwéc va bao vé dan quyén”. Mudn ¢6 mot Hién phap nhu vay
thi trudc tién quyen lap hién phdi thugc vé nhan dan. Vé noi dung, d6 phai 1a ban Hién phép mang
tinh nhan ban, tinh dan toc, tinh thoi dai. Hién phap d6 phdi c6 hiéu liyc phap ly cao nhat, nha nudc
va moi chi thé khac phai dat dugi Hién phép.

Hon tit ca cac van ban khéc trong hé thdng phép luat quéc gia, Hién phap phan anh sau sdc nhat
nguyén tac quyen lire nha nwéc 1a thuge vé nhan dan. Vi quyén lic thuge vé nhan dan, nén khéc voi
mot dao luat thong thuong chi can sy b phiéu qué ban cua co quan 13p phap dé thong qua, Hién
phap Ve nguyén tic phai do nhan dan théng qua (cd thé qua Hoi nghi 1ap hién, Québc hoi lap hién,
trung cau dan y hoic c6 su két hop).

Hién phap sira d6i nam 2013 (véi nhitng dic trung dd néu ¢ trén) da co duoc vj tri va tinh chat nay,
nhu cach hiéu cua khoa hoc luat hién phap Phuong Tay hién dai hay chua?

I1. Thuc thi Hién phap
[1] Co ché nao dé thuc thi Hién phap?

Hién phap sira d6i nam 2013 chwa xé4c dinh rd co quan hién dinh ndo doc lap c6 tham quyén tuyén bd
mot dao luat hay mot van ban qui pham phap luat nao do 1a vi hién.

Ban du nhimg dé xuat vé viéc thanh I1ap Hgi dong Hién phéap da duoc dua ra trong Dy thao. Tuy
nhién dén du thao Hién phap stra doi ngay 17/10/2013 thi ché dinh Hgi a"ong Hién phap nay da bi bai
bo. O riéng diém nay Hién phap sira d6i nam 2013 da khong ¢ budc tién ndo vuot xa hon so véi ban
Hién phap da dugc ban hanh cach day 21 nam — Hién phap nam 1992.

C6 mot s6 diém méi ¢ Hién phép stra d6i 2013 d6 1a da bd sung cum tir “kiém sodt giita cdc co quan
nha nmede” & Diu 2 Khoan 3 cua Hién phép, tuy nhién van chua rd van dé quyén lyc nha nuéc sé bi
giéi han, kiém soat ¢ ca bén trong va bén ngoai ra sao. Hién phap méi ciing bé sung ché dinh Hgi
dong bau ci quéc gia (Piéu 117) va ché dinh Kiém todn nha niée (Piéu 118). Tuy nhién van dé dat
ra 1a trong diéu kién chinh tri rit dic thu nhu & Viét Nam, 1am thé nao dé nhiing thiét ché méi nhu
Hoi dong bau cir quéc gia va Kiém toan nha nudc ndy thuc su 1a nhitng co quan doc 1ap? Sap téi can
thiét phai c6 nhitng dao luat cu thé hoa nhirng van dé nay.

[2] Giai thich Hién phap

Hién phép sira d6i nam 2013 ¢6 rat nhiéu nhitng thuat ngit, khai niém khéng rd noi ham. Chéng han
Piéu 2 Khoan 1 Hién phap stra d6i 2013 qui dinh: “Nha nudc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam
1& nha nuoc phép quyen xa hgi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.” Vay khai niém
nha nudc phap quyen x4 hoi chu nghia ¢ day 1a gi? Dén nay van chua c6 bat cir mot su giai thich
chinh thirc hda nao vé mit phap Iy.

O cac nudc Phuong Tay, viéc giai thich Hién phap duoc qui dinh va thuc thi mot cach rat nghiém
ngat, theo nhing trinh ty, thu tuc rat chat ch&. Chinh viéc trao quyén cho Toa an Hién phap hoac Hoi
dong Hién phap giai thich Hién phap phu hop vei thuc tién d6i thay cua cuoc song nén “doi song
Hién phdp” & nhitng nudc nay rat séi dong, rat nhiéu nhiing luan thuyét méi vé Hién phap da dugc
ra doi.

O Viét Nam, van dé nay da dugc dua ra ban thao nhiéu, nhung dén Hién phap sira déi nam 2013 nay,
viéc giai thich Hién phap Van khong c6 bat Ky su thay d6i ndo. biéu 74 Khoan 2 van qui dinh Uy ban
thuong vu qudc hoi co quyén “giai thich Hién phép, luat, phap lénh” giéng nhu Piéu 91 Khoan 3
Hién phap 1992.




[3] Phan quyén hay tap trung dan cha?

Nguyén tic phan quyén (Gewaltenteilung) — mot trong nhiing yéu cau bat bugc vé hinh thic cua nha
nuéc phép quyén theo ly thuyet Phuong T4y — da khong dugc thiét 1ap trong Hién phap sura d6i 2013
lan nay. Thay vao do, viéc t6 chuc va hoat dong cua b may nha nuge theo Dleu 8 Hlen phéap stra doi
2013 van nhu truge day 1a theo “nguyén tdc tdp trung dan chi”. Pang tiéc, ciing giéng nhu H1en
phap 1992, van dé nguyén tic tap trung dan chu la gi khdng c6 mét su giai thich chinh thic vé mit
hién phap.

[4] Mot Toa an Hién phap déc lap ¢ Viét Nam?

Mot Toa an Hién phap doc lap (nhu mo hinh cia Duc) sé& rat kho co thé ra doi va phét huy hiéu qua
trong mot thé ché chinh tri kha dic tha nhu Viét Nam. Mot Toa an Hién phép thuc sy doc lap theo toi
chi ra doi khi Hién phap Viét Nam thira nhan hat nhan hop Iy cua nguyén tic phan quyén, c6 su kiém
soat va can bang quyén luc mot cach khoa hoc gilta cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap — nhu da s cac nude trén thé gisi hién nay.

I11. C4c quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan

[1] Nhitng két qua vé sira d6i Hién phap lién quan dén “céc quyén con ngudi, CAC quyeén va
nghia vu co ban cia cong dan”

Hién phap stra doi nam 2013 d c6 mot sé thay ddi lién quan dén “quyén con ngudi, Cac quyén va
nghia vy co ban ciia cong dan” nhu sau:

—  Tén Chuong II di dwoc d6i thanh “Quyén con nguoi, Quyén va nghia vu co ban cia cong
dan”, thay vi “Quyén va nghia vu co ban cua céng dan” nhu Chwong V Hién phap nim
1992.

—  Cac qui dinh v& quyén con nguoi, C&C quyén va nghia vu co ban cua cdng dan da duwoc dat ¢
Chuong 11, thay vi la & Chuong V nhu trong Hién phép nam 1992.

— CO6 thém nhitng quyén mai duoc bd sung (Cu thé: DICU 19 [Quyen sbéng], Piéu 34 [Quyén
dugc bao dam an sinh xa hoi], Piéu 43 [Quyén duoc Song trong mdi truong trong lanh]...).

— Hién phap stra d6i nam 2013 qui dinh moi cong dan déu c6 quyeén ty do ngon luan, tu do bao
chi, tiép can théng tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh (Diéu 25). Tuy nhién van kém sau dé cym
tir “viéc thyec hién céc quyén nay do phép ludr qui dinh.”

—  Diéu 14 Khoan 2 va Diéu 15 Khoan 4 dat ra van dé “han ché quyén”. Biéu 14 Khoan 2 qui
dinh: “Quyén con nguwoi, quyéen cdng dan chi ¢ thé bi han ché theo quy dinh cua lugt trong
trwong hop can thiét vi ly do quac phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an todn xa hgi, dao dirc
x& hoi, sirc khoe cua cong dong.” Piéu 15 Khoan 4 qui dinh: “Viéc thuc hién quyén con
nguoi, quyén cong dan khong dwoc xam pham loi ich qudc gia, dan tgc, quyén va loi ich hop
phap ciia nguoi khac.” Tuy nhién Hién phap chua dit ra nhiing nguyén tac, rang buoc cu thé
d6i vai cong quyén khi han ché nhitng quyén co ban nay.

[2] Nhitng vén dé gi lién quan dén cac quyén con ngudi, CAC quyén va nghia vu co ban cia cong
dan vin chwa dwgc lam ro?

C6 nhiéu van déllién quan dén c&c quyén con ngudi, CAC quyén va nghia vu co ban caa cong dan ma
Hién phap stra ddi 2013 chua lam rd nhu sau:

— Hién phap stra doi ndm 2013 van qui dinh “guyen cong dan khang tach roi nghia vu cong
dan” (Bleu 15 Khoan 1). Qui dinh nhu vay khong lam rd dugc rang nhing quyén co' ban
trong Hién phap la nhiing vung cam ma cong quyen khong dwoc xam pham.

—  Co ché bao vé cac quyén co ban tuong d6i yéu, phan nhiéu do cach qui dinh cac quyén co
ban trong Hién phép con chua 1, chang han qui dinh “viéc thuc hi¢n cac quyén nay do phép
lugt qui dinh” & Bleu 25 Hién phéap 2013. Hién phép ciing khéng 1am rd nhiing tiéu chi nao
khi han ché quyén co ban nhu ly thuyet Hién phap Phuong Tay (Chang han nhu qui dinh
nguyén tic nghiém cam lap phap cé biét vai cac quyén co ban; nguyén tic nghiém cam lap



phép han che quyén co ban nhung lai lam mat di ban chat cua quyen co ban; nguyen tac
nghiém cam cdng quyén can thiép vuot qua gidi han cho phép [Bat cir su can thiép nao tir
phia nha nuéc ciing phdi dam bao tinh phu hop giita muc dich va phuong tién lya chon dé dat
duoc muc dich ¢6 phu hop, c6 can thiét va c6 tuong xung khong]....).

— Céc quyén co ban cua cong dan trong Hién phép sua d6i 2013 chura c6 hiéu luc truc tlep
chira c6 co ché té tung Hién phap bdo vé nhiing quyén nay khi co quan céng quyén tryc tiep
xam pham.

— Khong dit ra van dé bao vé nhan phém ctia con ngudi. Trong nha nudc phap quyén, tit ca
moi ngudi déu duoc bao vé nhan pham, khong phan biét ngu'cn do la ai.

- Pidu 19 Hién phap sira d6i 2013 qui dinh Moi ngudi déu co quyén song, nhung hinh phat tir
hinh van chua bi bdi bo. Hang loat cac van dé nhu “ty ti”, “cai chét nhan dao”, “nao pha
thai” lién quan dén quyén sdng can phai duoc hiéu ra sao?

—  Diéu 34 qui dinh thém quyén duoc bao dam an sinh x& hoi, Diéu 43 qui dinh thém quyén
dugc sbéng trong moi truong trong lanh, nhung khong ro co ché dam bado thuc hién nhiing
quyén nay trén thyc té ra sao. Ranh giei gitra viéc can thiép duge phép va khong dugc phep
ctia cong quyén ddi vai nhiing quyén nay.

[3] Quan diém c4 nhén va dé xuat

— C6t 18i cua Hién phap la rang budc trach nhiém cua nha nuée va bao vé dan quyén. Chu thé
phai tuan thu Hién phép triede tién la nha nwéc. Do vay khdng thé ton tai cach qui dinh theo
kiéu nha nudc ban on, hodc cach qui dinh trao quyén qua Ion, pham vi quyét dinh qua rong
cho nha nudéc.

— Hién phap Viét Nam trong tuong lai can thdng nhdt héa tén Chwong II la “Céc quyén co
ban ” dé tranh tinh trang 13n 16n gitra van dé “quyen con nguoi” va “quyén cong dan”.

— Ngoai ra, Hién phap phai lam rd cac nguyén tdc lién quan dén viéc han che Cac quyén co ban
ngay trong Hién phap nhu nguyén tac nghiém cam viéc gigi han lam mat di ban chat cua
quyén; nguyén tic nghiém cam lap phap ca bi¢t; nguyén tic nghiém cdm cong quyen can
thiép vuot qua gidi han cho phép. Cu thé: Trong moi truong hop, viéc han ché mot quyen co
ban nao d6 khong duoc lam mét di ban chat cua quyen d6. Mot dao luat lién quan dén céc
quyén co ban phai duoc 4p dung chung, c6 hiéu lyc d6i véi tat ca moi nguoi, khdng phai ddi
vGi mot ca nhan hay mot nhom nguoi dé cudng bic ho hoic tao dac quyén cho nhém nay,
loai bo nhém khac. Ngoai ra bat cir sy can thiép nao tir phia nha nudc ciing phai dam bao tinh
pht hop gitta muc dich va phuong tién lya chon dé dat duoc myc dich

—  Pbi véi nguoi dan, cac quyen co ban can dwot mo rong tél mike dwoc ap dung truc tlep
rang bugc cbng quyen va tat ca nhang gi ma lugt khéng cam, khdng xam pham dén quyeén loi
cra cac chu thé khéc, thi bat Ci Cir ai ciing déu duwoc phép lam. Hlen phép trong tuong lai
nén qui dinh ngay ¢ Chuong | van dé hiéu lyc tryc tiép cua cac quyén co ban; nhiing quyén
co ban trong Hién phép c6 chiic ning rang budc moi hanh dong cua cong quyén. Cong dan
co quyen khgi kién “nha mwéc” khi nhitng quyén co ban trong Hién phdp qui dinh bj cong
quyen xam phgm mét cach trai ludt.

—  “Quyeén co ban” va “nghia vu co ban” cua cdng dan can phai dugc tach riéng. Quyén co ban
phai la nhitng xu sy duge phép, duoc Hién phap bao vé, phai 13 “viing cam” ddi véi moi hanh
dong cua cdng quyén.

Tom lai, Hién phap sira d6i nam 2013 da c6 thém nhiéu qui dinh méi, nhung céng bang thi chua thé
voi vang danh gia day 1a mot ban Hién phap c6 nhiéu nhitng budc di dot pha. Mot ban Hién phép
nhu mét 161 hiéu triéu sic manh cua ca dan toc, phai 1a mot ban Hién phap mang tinh nhan ban, tinh
dan toc, tinh thoi dai, duoc su dong thuén cua toan dan. Trudc xu thé hoi nhap toan cau va ‘nhing
thach thirc phai dbi dien trong thé ky XXI, nhitng van dé& nhu: xay dyng nha nudc phap quyén, xac
lap mot hé théng cac quyen co ban cua cdng dan co chat luong, c6 hiéu lyc thuc thi, lya chon co ché
bao hién phu hop s& van la nhitng van dé phai tiép tuc ddi dién giai quyét cua Hién phap Viét Nam
trong twong lai, vi muc tiéu dan giau, nuwéc manh, dan chi, céng bang, van minh.



